referitor la proiectul de Lege privind
achizitiile publice

Analizdnd proiectul de Lege privind achizitiile publice,
transmis de Secretariatul General al Guvernului cu adresa nr.46 din
28.03.2001,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.1 lit.a din Legea nr.73/1993 si art.48(2) din
Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazi favorabil proiectul de lege, cu urmitoarele observatii
si propuneri :

I. Observatii generale

1. Proiectul de lege vizeazi constituirea unui cadru legislativ nou
pentru atribuirea si monitorizarea contractului de achizitie publica, in
scopul imbunatitirii sistemului de alocare a resurselor publice, al
asigurdrii participarii in conditii de concurentd, transparentd, tratament
egal si confidentialitate a oricirui potential contractor, precum si al
accesdrii sumelor nerambursabile de care Romania poate beneficia
prin noile instrumente financiare ale Uniunii Europene destinate
tarilor asociate (ISPA si SAPARD), cu atdt mai mult cu céit acestea
presupun cofinantarea din partea statului. | -

Prin obiectul sdu de regle“rentaue prmectul se incadreazd in
categoria legilor ordinare.

2. Raportat la dispozitiile art.21 din Constitutie, semnalam ca,in
redactarea actuala, prevederile art.81 sumnt de naturd a restrange 11berul
acces in justitie, prin faptul cd dreptul de a utiliza ciile de atac in




justitie se acorda doar persoanelor fizice si juridice care indeplinesc
anumite conditii cumalative.

Din acest motiv, propunem reanalizarea articolului 81 si
reformularea lui in conformitate cu principiile art.21 din Constitutie,
potrivit carora orice persoana se poate adresa justitiei pentru apararea
drepturilor, a libertitilor si a intereselor sale legitime, nici o lege
neputind ingradi acest drept.

3. Capitolul IX instituie o cale de atac administrativa (prealabila)
si o cale de atac la instanta de contencios. Sub acest ultim aspect, este
insd discutabili competenta instantei de contencios administrativ,
avand in vedere faptul ci actele autorititii competente sunt "acte de
gestiune", iar nu acte administrative supuse controlului de
legalitate a sectiilor de contencios administrativ. Interesul legitim al
ofertantului, ca si prejudiciul pe care acesta l-ar suferi sunt de natura
comerciald. De asemenea, din cuprinsul proiectului, rezultd cd insasi
autoritatea contractanti actioneazi att pentru realizarea unui interes
comercial, cit si public, iar regulile privind atribuirea contractului de
achizitii sunt stabilite astfel incat sd asigure libera concurentd,
egalitatea de tratament si utilizarea eficientd a fondurilor publice. Prin
urmare, considerim ci ar fi fost mult mai indicatd competenta sectiei
comerciale.

4. La art.11 alin.(4), se prevede posibilitatea ca autoritatea
contractantd si procedeze la cumpdrarea directd, fara licitatie, in
cazul in care achizitioneazi produse, lucrdri sau servicii a caror
valoare, fard T.V.A., cumulati pe parcursul unui an, nu depaseste
echivalentul in lei a 1500 EURO. Semnaldam insa cd acest text este in
contradictie cu prevederile art.14' alin.(3) din Legea nr.133/1999 cu
modificdrile si completirile ulterioare, care reglementeaza organizarea
de licitatii chiar si pentru prccurdri de maleviale a cdror valeare
este pAni la 50€.000.039 lei. |

In acest context, semnalim i faptul ca dupd modificarea adusa
Legii nr.133/1999 prin Ordonanta de urgentd nr.297/2000, toate
entititile achizitcare suat obligate si organizeze MNcitatii cu
IMM-urile, chiar si pentru valori care sunt exceptate de
Ordonanta Guvernului ur.12/1933, neexistdnd nici o llmlta
inferioara pentru aceastd procedura.




Pentru a nu institui doud norme paralele si contradictorii, este
necesard corelarea textelor, astfel incit procedura aplicabild sd fie
unic, fara si genereze interpretari diferite in aplicare.

Aceeasi observatie o reiterdm si pentru art.13 din prezentul proiect.

I1. Observatii de redactare si de tehnica legislativa

1. Pe intreg parcursul proiectului, propunem inlocuirea
termenului "contractor" preluat din limba englezé cu termenul

2. La art.3 lit.b), pentru ngoarea expnmarn propunem utlhzarea
formuldrii "incheiat in forma scrisd" in loc de "incheiat in scris".

De asemenea, la lit.g), propunem inlocuirea formuldrii "pe baza
de conventie civild" cu formularea "prin conventie civila".

3. La art.5 alin.(1), recomandim eliminarea textului de la lit.c),
deoarece si autoritatea judecitoreascd face parte din autoritatile
publice, astfel cum sunt definite in Constitutie. Eventual, propunem ca
textul de la lit.a) sd fie completat, in final, cu expresia “inclusiv
autoritatea judecatoreasca”.

- La alin.(3) al aceluiasi articol, pentru un plus de rigoare
normativd, recomandim inlocuirea cuvantului “legislativ’ cu
“normativ”. |

4. La art.6 alin.1, la partea introductiva, semnaldm ca trimiterea
la lit.f) a art.5 alin.1 este incorectd (lit.f nu existd), prevederea Vlzata
fiind lit.e) a respectivului alineat.

Potrivit normelor de tehmca legislativd, semnaldm ca nu este
recomandabild folosirea marcarii de tipul “(i), (ii), (iii), (iv), (v), ...”.

Avem in vedere, in acest sens, la art.6 alin.(2), lit.a) si b); art.8
alin.(1) lit.b), e) si f); art.9 alin.(1) lit.c); art.12 lit.c) si d); art.37
alin.(1) lit.b); art.39 lit.b), art.68 lit.c), art.81 alin.(4) lit.b) s.a.

5. Pentru un plus de rigoare normaiivd, propuniem ca in teza a
doua de la art.8 alin.(1), formularea “paragrafele (i) - (vii)” sa fie
inlocuita cu “lit.f)”.

6. La art.8 alin.3 lit.b), apreciem ci exceptarea de la aplicare a
respectivei ordonante in cazul produselor, lucrdrilor ... destinate alior
scopuri decat cele necesare activitdtilor relevante" este excesiv de
permisiva deoarece prin formularea sa generica deschide cAmpul unor
contractari speculative. Avand in vedere acest aspect, sugerdm ca
prevederea respectiva sa fie reanalizatA.
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7. La art.13 si art.39, urmeazi a se elimina din debutul
dispozitiilor normative marcarea cu “(1)”, deoarece respectivele
articole contin un singur alineat.

8. La art.27 alin.(3) lit.b), pentru o exprimare adecvatd, propunem
ca sintagma “nu mai mic de trei, daca este posibil, si oricum cel putin
doi” sa fie inlocuitd cu expresia “2-3 candidatii selectati”.

9. in titlul Sectiunii a 3-a din Capitolul IX Cii de atac, propunem
inlocuirea sintagmei “Atacul in justitie” cn “Atacarea in justitie”, care
este mai corectd in contextul respectiv.

10. In cuprinsul dispozitiilor normative din Sectiunea a 2-a din
Cap.IX, la art.107 si acolo unde mai este cazul, recomandiam
inlocuirea cuvantului “contestatar” cu termenul “contestator”, potrivit
terminologiei uzuale in materie;

11. Pentru o bunai si corectd intelegere, recomanddm ca expresia
“marji de preferintd internd” din textul art.108 alin.(1) sa fie
explicitatd micar sumar in cuprinsul normei respective. De asemenea,
la lit.d), pentru o mai buni exprimare, sintagma “orice combinatie
intre lit.a) - c)” propunem a fi reformulatd sub forma “orice
combinatie intre conditiile previzute la lit.a) - ¢)”.

La alin.(4) al aceluiasi articol, sugerdm inlocuirea cuvéantului
“donatori” cu “finantatori”, care este mai adecvat in contextul dat.

12. Pentru ca abrogarea Ordonantei Guvernului nr.118/1999 sa
aiba loc la o dati certi, este necesara inlocuirea expresiei “Cu incepere
de la data intrdrii in vigoare a prezentei ...” din debutul art.110, cu
expresia “La data intrérii in vigoare a prezentei ...”.

Totodatd, din finalul art.110 propunem eliminarea expresiei
"orice alte dispozitii contrare", atdt pentrn faptul cd intrd in
contradictie cu dispozitia de la art.109, cat si pentru faptul cd nu
raspunde cerintelor art.61 alin.(3) din Legea nr.24/2000 privind
normele de tehnici legislativa pentru elaborarea actelor normative.

In acest sens, supunem atentiei initiatorului completarea acestui
text cu urmatoarele acte normative:

-Hotirarea Guvernului nr.325/2000 pentru aprobare regulilor
privind transparenta si publicitatea achizitiilor publice, publicatd in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr.180 din 26 aprilie 2000;
Hotararea Guvernului nr.724/2000 privind stabilirea conditiilor de
acordare a preferintei interne in cazul procedurilor aplicate pentru
atribuirea contractelor de achizitie publica, publicatd in Monitorul

4




Oficial. al Romaniei, Partea I, nr.411 din 30 august 2000; Hotararea
Guvernului nr.725/2000 privind stabilirea listei cuprinzind autoritatile
contractante, publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I,
nr.408 din 30 august 2000; Hotirarea Guvernului nr.726/2000 pentru
aprobarea corespondentei produselor, lucrérilor si serviciilor a caror
dobandire face obiectul contractelor de achizitii publice, cu
clasificrile statistice oficiale, publicatd in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea I, nr.410 din 30 august 2000; Hotirarea Guvernului
nr.727/2000 privind stabilirea regulilor de estimare a valorii
contractului de achizitie publics, publicatd in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea I, nr.411 din 30 august 2000; Hotararea Guvernului
nr.728/2000 privind dosarul achizitiei publice si monitorizarea
atribuirii contractelor de achizitie publici, publicatd in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea I, nr.411 din 30 august 2000; Hotéararea
Guvernului nr.729/2000 penttu aprobarea Normelor de aplicare a
procedurilor pentru atribuirea contractelor de achizitie publica,
publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr.409 din 30
august 2000.

13. Semnalam faptul ci,in prezentul proiect,nu existd nici o
dispozitie care si prevadid expres elaborarea si adoptarea unor
norme metodologice de aplicare.

Bucuresti
N. %ﬁ/ﬁ 04-Lop/




