EXPUNERE DE MOTIVE

In ultimii ani strategia in domeniul asistentei sociale s-a concentrat pe
implementarea unor programe astfel incit si protejeze, pe cét posibil grupurile cele
mai sirace si vulnerabile. Un procent substantial al populatiei (probabil de
aproximativ 10%) triieste nu in saricie pur si simplu, ci intr-o situatie de saricie
extremi. De altfel, marea masi a populatiei se confrunti cu diferite nivele de saracie.
Drept urmare s-au accentuat procesele de dezagregare sociald cum ar fi: dezagregarea
familiei, alcoolism, abandonul familiei, abandonul copiilor, cresterea fenomenului de
exploatare criminald. Din 1989, Ministerul Muncii si Solidaritatii Sociale a promovat
o serie de programe materializate prin transferuri financiare care ajuta populatia la
modul general:

majorarea cuantumului alocatiei de stat pentru copii;

instituirea alocatiei suplimentare pentru familiile cu copii;

majorarea alocatiei acordate familiilor substitutive;

extinderea programelor privind alimentatia prin cantinele de ajutor social;
introducerea sistemului de aprovizionare cu produse agro-alimentare la
domiciliu pentru persoanele varstnice dependente.

Totodatd, s-a creat cadrul legal pentru sustinerea prin subventii acordate de la
bugetul de stat sau bugetele locale a unor programe de servicii sociale infiintate de
asociatii si fundatii.

" Aceste masuri pot compensa doar partial pierderea in venituri pe care
populatia o suport3 datorita crizei economice, cu precadere in urma restructurdrii sau
lichidarii unor intreprinderi. In conditiile unei politici bugetare austere se limiteaza
drastic posibilitatea de acordare a unor compensatii sau a altor forme de sprijin.

Exista o larga varietate de grupuri sociale in nevoie urgentd de asistenta
sociald. Asistenta sociald nu poate fi masurata doar prin nevoia de resurse financiare,
ci si din nevoia de servicii sociale care, intr-o societate modernd, sunt vitale pentru a
raspunde cerintelor tot mai variate ale persoanelor in dificultate. Situatia de
dificultate sociala este generatd de o multitudine de alte situatii personale. Specialistii
in domeniu au propus o schemi structurald menita sa clarifice contururile generale
ale nevoii de asistentd sociald, masurile specifice orientandu-se spre:

e situatii de sédracie severa,
e situatii personale de dificultate absolutd (copii abandonati, copiii
strazii, persoane varstnice dependente, persoane cu handicap, s.a.);
situatii de lipsuri extreme (lipsa cadrului de viatd elementar);
nevoi de resocializare si reintegrare sau recuperare (persoane cu
dizabilitati;




e persoane dependente, delicven;i juvenili, consumatori alcool si

droguri, s.a.); .

e capacititi limitate sau distorsionate de viatd sociald normald si
responsabild (familii dezorganizate, atitudini de abandon a controlului
propriei vieti, s.a.). ‘ :

Ministerul Muncii si Solidarititii Sociale a lansat un program de elaborare a
strategiei privind reforma sistemului de asistentd sociald. Programul se desfidgoara in
cadrul Proiectului ,,Forta de Munci si Protectie Sociald” — subcomponenta asistentd
sociald, sprijinit financiar de Banca Mondiala. Obiectivul sintetic al acestui program
il reprezinta promovarea Legii privind sistemul national de asistentd sociald, act
normativ care, pe de o parte formuleazi conceptele si principiile generale ale
asistentei sociale in tara noastrd, iar pe de altd parte cadrul organizational general in
care intregul sistem urmeaza sa se instituie. ' )

Din cercetdrile, studiile si evaludrile elaborate de Institutul de Cercetare a
Calitatii Vietii, precum si de echipa tehnica din cadrul proiectului mai sus mentionat,
rezultd urmétoarele: -

>

sistemul actual este reglementat de mai multe legi, fiecare lege
modificand, intr-un fel sau altul,. modul de aplicare a celorlalte legi,
generind confuzii. Totodata, sistemul de asistentd sociald a fost orientat in
directii specifice si de legi care nu au ca temd directd asistenta sociala
(Legea administratiei publice locale si legile anuale ale bugetului).

diferitele reglementiri legislative sunt promovate de citre organisme
distincte, fird nici o coordonare din partea unei instituii care si aiba o
responsabilitate globald. Alte acte normative au fost elaborate drept
raspuns la o problemi criticd. Acest mod de legiferare este de naturd sa
creeze incoerente, situatii confuze si, uneori, conflictuale. Totodata, nu se
pot realiza conditiile unei preevaludri a sustenabilitatii mésurilor
promovate si nici a efectelor asupra intregului sistem. :

existenta unui numir mare de institutii cu atributii in domeniul
asistentei sociale duce la ingreunarea realizarii unei strategii globale,
precum si la dispersia resurselor financiare alocate acestui sector.

La nivelul structurilor actuale care administreazi si gestioneazd sistemul, se

constata:

e Primirea publicului nu este personalizata, sectorizatd si nu se inscrie
intr-o relatie continua intre lucrator si beneficiar;

e Instrumentarea dosarului prin interventia mai multor institutii
determina duble evidente, complicatii pentru familie, costuri de
gestiune ridicate;

e Practici diferite de codificare a dosarelor i ambiguitatea controlului
asupra acestora conduc la cresterea cazurilor de frauda;

-




e Costuri de gestiune mari datorate multiplelor structuri
- administrative si modalititilor proprii de plat; ,

e Evidentd statisticdi imposibil de realizat deoarece sistemul
informational este segmentat, neexistind posibilitatea de a grupa
ansamblul de date referitoare la beneficiari in vederea definirii
nevoilor si elabordrii politicilor sociale;

e Dezvoltarea insuficients a programelor adecvate de ajutorare
financiard si de acordare de servicii sociale in functie de nevoile
reale; ’

e Modalititile de gestiune a drepturilor de citre mai multe institutii,
necunoasterea de citre beneficiari a drepturilor de asistentd sociala
si existenta, la nivel de teritoriu, a unui personal specializat
insuficient determind aparitia unui numir mare de contestatii,
precum si un climat de neincredere a populatiei fata de administratia
centrali si locala.

Masurile de asistentd sociald actuald, in prezent, au redus situafiile de
dificultate, dar nu au asigurat resursele si mijloacele de dezvoltare a capacitétilor
necesare depdsirii acestor situatii. - Solutia perfectionarii sistemului de asisten{d
sociald, in momentul actual se plaseazi la nivel national. Dincolo de resursele locale
care ar putea fi mai bine utilizate, dificultitile majore rezidd din problemele globale
ale sistemului. ,

Unul din obiectivele majore ale reformei promovate in domeniul asistentei
sociale, materializat in proiectul Legii privind sistemul national de asistentd sociala,
este realizarea unui cadru unic, responsabil cu organizarea si coordonarea sistemului
de asistentd sociala, in domeniul protectiei familiei, copilului, persoanelor singure,
persoanelor vrstnice, persoanelor cu handicap si oricarei alte persoane aflate in
nevoie.

Proiectul de Lege privind sistemul national de asistentd sociald urmareste, in
principal:

e definirea principiilor aflate la baza acordarii masurilor de asisten{d sociala
(respectarea demnitdtii umane, universalitatea drepturilor, solidaritatea
sociala, subsidiaritatea si parteneriatul);

e reglementarea acorddrii drepturilor de asistentd sociald, precum si a tipurilor
de prestatii §i servicii sociale;

e definirea rolului Ministerului Muncii si Solidaritatii Sociale drept autoritate
guvernamentala responsabild cu administrarea sistemului national de asistentd
sociala si elaborarea politicilor in domeniu;

e reglementarea cadrului organizational al sistemului, la nivel national, privind
procesul legislativ, buget, structura organizatorica §i de coordonare;

e crearca unui sistem unitar de prestatii sociale orientat spre categoriile
defavorizate, avand drept scop totodatd, instituirea unor mdsuri active
destinate persoanelor aflate in situatie de nevoie acutd, pentru evitarea
marginalizarii sau excluderii sociale;

o cresterea gradului de implicare a consiliilor locale in scopul identificérii
problemelor sociale reale din teritoriu, elaborarii unor strategii viabile de




dezvoltare sociala si acordarii presta;nlor si serv1culor sociale reglementate de
lege; -~

e definirea importantei parteneriatelor cu reprezentantii societitii civile pentru
dezvoltarea programelor de asistentd sociala;
definirea categoriilor de personal care activeaza in domenlul asistentei sociale;
stabilirea surselor de finantare necesare functiondrii sistemului national de
asistentd sociald, astfel incit masurile promovate sd prevind sau si limiteze
situatiile de risc social; bugetul alocat anual pentru amsten;a sociala reflectd
efortul statului de a aduce o contributie activd la prevenirea §i combaterea
marginalizirii si excluderii sociale.

Proiectul de Lege va permite actelor normative din domeniu, initiate intr-un
viitor mai mult sau mai putin apropiat, si prevada reglementdri specifice, in stricta
concordanti cu situatiile de risc social aflate intr-un proces continuu de evolutie. Ca
urmare, o serie de articole ale prezentului proiect de lege au un continut cu caracter
general pentru a nu limita sau obstructiona pe viitor procesul legislativ privitor la
masuri de asistenta sociald punctuale.

Reglementdrile propuse de proiectul de Lege se bazeazi pe caracterul
umanitar al asistentei sociale, precum si pe principiile de solidaritate sociald si de
respectare a demnittii umane. Totodatd, sistemul actual de asistentd sociala fiind
noncontributiv, masurile de asistentd socialid nu pot fi reale si eficiente, in lipsa
fondurilor necesare, fonduri ce pot fi completate ca urmare a prevederilor legii.

Proiectul de Lege promoveaza consolidarea coeziunii sociale, prin stimularea
solidaritatii in cadrul comunitatii, fatd de cele mai vulnerabile categorii de persoane,
potrivit Recomandarii Consiliului 92 / 441 / CEE din 24 iunie 1992 privind criteriile
comune referitoare la resurse si prestatii suficiente in sistemele de protectie sociala.

Obiectivele propuse prin proiectul de Lege orienteazd politica sociald cétre

armonizarea cu obiectivele fundamentale ale Uniunii Europene, prevazute in.

Recomandarea Consiliului 92 / 442 / CEE din 27 iulie 1992 privind convergenta
obiectivelor si politicilor de protectie sociald, in sensul cd, persoanele excluse, care
nu s-au putut integra sau reintegra pe piata muncii si care sunt lipsite de mijloace de
subzistentd, trebuie sa poatd beneficia de prestatii si resurse suficiente, adaptate la
situatia lor personala.

Fata de cele prezentate mai sus, a fost intocmit proiectul de lege alaturat, pe
care il supunem Parlamentului spre adoptare, cu procedura de urgentd prevazuta de
art.74 alin.(3) din Constitutia Romaniei.
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