EXPUNERE DE MOTIVE

Intarzierea transpunerii in dreptul national a prevederilor Directivei 95/46/EC
a Parlamentului european si a Consiliului, referitoare la protectia persoanelor fizice in
privinta prelucririi datelor cu caracter personal si libera circulatie a acestor date,
constituie un obstacol important in inchiderea negocierilor de aderare a Romaniei la
Uniunea Europeani. Aceasta directiva a fost supusé screening-ului sub doud capitole:
Capitolul 3-Libera circulatie a serviciilor si Capitolul 19 — Telecomunicatii si
tehnologia informatiei.

Proiectul de Lege privind protectia persoanelor in cadrul prelucririi datelor cu
caracter personal si libera circulatie a acestor date isi propune si creeze un cadru
normativ, care si permiti adoptared ulterioari a unor reglementdri cu caracter
sectorial aflate in concordanta cu principiile directoare ale acestui cadru.

Astazi, se recurge din ce in ce mai des la prelucrarea datelor cu caracter
personal, in diferite domenii de activitate. Sistemele de prelucrare a datelor sunt in
mod incontestabil in slujba individului. Ele trebuie s respecte drepturlle si libertatile
fundamentale ale omului, in spe01a1 dreptul la viatd privatd, §i sd contribuie la
progresul economic si social, dar si la ameliorarea cond1t1110r de viatd ale indivizilor.

Considerind ci Roménia poate si isi aduci contnbutla la dezvoltarea pietei
interne a comunitétii, in perspectiva viitoarei aderari, este necesar ca libera circulatie
a marfurilor, a persoanelor a serviciilor si a capitalurilor s3 fie stabilitd pe baza
principiilor comunitare, care impun nu numai ca datele cu caracter personal si circule
liber intre state, dar si ca drepturile fundamentale ale persoanelor sa se bucure de un
nivel adecvat de protectie.

Diferentele existente ntre state in privinta nivelului de protectie a drepturilor si
libertatilor fundamentale in cadrul prelucrdrii datelor cu caracter personal sunt de
naturd a impiedica transmiterea acestor date din teritoriul unui stat citre acela al altui
stat. Acest fapt constituie un serios obstacol in desfdsurarea unei serii de activitati
economice la scard internationald, poate denatura jocul concurentei si poate
impiedica autoritatile admlmstratlel publice sd conlucreze in mod eficient.

Inlaturarea acestor dlscrepante mai ales fatd de statele membre ale Uniunii
Europene, trebuie si se facd prin adoptarea unui cadru normativ pe deplin armonizat
cu principiile comunitare, care recunosc totodati valoarea normelor de protectie a
drepturilor fundamentale continute in instrumentele adoptate de Consiliul Europei. In
acest sens, proiectul de lege propus fsi insuseste pe deplin imperativele Conventiei
Europene a Drepturilor Omului §i pe cele ale Conventiei nr. 108 din 28 ianuarie
1981, privind protectia persoanelor fati de prelucrarea automati a datelor cu caracter
personal. .

Legea propusa este destinati a se aplica prelucrarii datelor personale efectuate in
tot sau In parte prin mijloace automate, precum gi prelucrdrii prin alte mijloace decat
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cele automate, a datelor cu caracter personal care fac parte dintr-un sistem organizat de
evidentd, sau care sunt destinate a fi incluse intr-un asemenea sistem. Sunt excluse de
la aplicarea unora dintre articolele legii prelucririle de date cu caracter personal
efectuate de serviciile de informatii ale statului roman, in misura in care aceste
prelucrari sunt necesare pentru indeplinirea obligatiilor lor stabilite prin lege. O serie
de articole nu se aplicd prelucrarilor de date cu caracter personal realizate de
autoritdtile publice in vederea indeplinirii atributiilor lor de politie administrativi si
judiciara. ‘

Prelucrarea datelor cu caracter personal trebuie si respecte anumite criterii de
calitate si de legitimitate, stabilite de directivi i preluate ca atare in proiectul de lege.
A fost agezat la locul care i se cuvine principiul potrivit ciruia prelucririle de date
personale nu pot fi efectuate decdt dacd persoana vizati si-a dat in mod expres
consimdmantul. O serie de exceptii de la acest principiu, legate de interesele vitale
ale persoanei, de respectarea unor obligatii contractuale sau legale, de aducerea la
indeplinire a unor masuri de interes public sau ale autoritdtilor publice, si-au gésit, de
asemenea, consacrarea. o

La nivel de principiu este enuntati si interzicerea prelucririi datelor cu caracter
personal legate de originea rasiald sau etnic, convingerile politice, religioase, B
filozofice sau de alti naturd, apartenenta sindicali, precum s§i a datelor privind
sandtatea sau viata sexuald. Acest principiu este susceptibil la rAndul siu de o serie de
exceptii, dintre care cele mai importante se referd la consimtiméntul persoanei vizate,
la protectia intereselor vitale ale acesteia, la realizarea unor scopuri de medicind
preventiva, de stabilire a diagnosticelor si administrare a ingrijirilor medicale. Prin
lege speciald se pot stabili si alte exceptii, in scopul realizirii unui interes public
important si sub rezerva respectirii garantiilor previzute de prezentul proiect de lege.

De asemenea, au fost reglementate i prelucririle de date cu caracter personal
privind starea de sindtate. Prelucrarea acestei categorii de date poate fi efectuatd
numai de ctre sau sub supravegherea unui cadru medical, cu conditia respectarii
secretulut profesional. Au fost previzute si alte conditii speciale in care se poate
efectua prelucrarea acestor date, printre care si necesitatea de a obtine autorizatia
autoritdtii de supraveghere dacd prelucrarea se face in scopul protejirii intereselor
vitale ale altor persoane decét cea vizati.

Au fost stabilite drepturile persoanei ale cirei date sunt prelucrate, precum si
obligatiile corelative ale celui care efectueazi prelucrarea. Cele mai importante
drepturi se referd la informarea persoanei vizate, la accesul acesteia la datele ce sunt
prelucrate, la posibilitatea de a se opune in orice moment, din motive intemeiate si
legitime legate de situatia sa particulard, ca datele care o vizeazi s facd obiectul unei
prelucrdri, cu exceptia cazurilor in care existd dispozitii legale contrare. De
asemenea, orice subiect are posibilitatea de a se opune prelucririi datelor care il
privesc, dacd operatorul intentioneaza si efectueze prelucrarea in scop de prospectare
a pietei. ‘



Unele drepturi ale persoarelor vizate pot face obiectul uuor limitiri, atunci
cand prelucrarea datelor se efectueazi exclusiv in scopuri jumaustice, literare sau
artistice.

Prelucrarea datelor cu caracter personal trebuie sd se desfdgsoare in deplind
confidentialitate si securitate. In sarcina operatorilor au fost impuse obligatii
corespunzatoare pentru materializarea acestor principii.

Legea propusd stabileste conditiile in care poate opera transferul citre un alt
stat ai datelor cu caracter personal, date care sunt pe cale a fi prelucrate sau care se
intentioneaza a fi prelucrate dupa transfer. Acest transfer poate avea loc numai in
conditiile in care nu se incalci legea roman, iar statul de destinatie prevede un nivel
de protectie cel putin egal cu cel oferit de legea roméana.

In vederea monitorizirii §i controlului activitatilor de prelucrare a datelor
personale, se constituie autoritatea de supraveghere, ale cdrei atributii vor fi
exercitate de Avocatul Poporului, ca institutie cu indelungati practicd in domeniul
apdrarii drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului, care indeplineste cerintele
de independent3 si impartlahtate cerute de Directiva 95/46/CE.

Avocatul Poporului, ca autoritate de supraveghere, este investit cu urmstoarele
atributii principale: primeste §i analizeazd notificirile privind prelucrarea datelor cu
caracter personal, anuntind, dupd caz, operatorul sau persoana imputerniciti asupra
rezultatelor controlului prealabil; autorizeazd prelucririle de date in situatiile previzute
de lege; poate dispune, in cazul in care constatd nereguli privind violarea dispozitiilor
prezentei legi, suspendarea provizorie sau incetarea prelucririi datelor, stergerea
parfiald sau intergrald a datelor prelucrate precum si sesizarea organelor de urmdrire

penald sau intentarea unor actiuni in justitie; pastreazd si pune la dispozitia publicului

registrul de evidentd a prelucririlor de date; primeste plangeri, sesiziri sau cereri de la
persoanele fizice si comunicd periodic solicitantilor stadiul demersurilor intreprinse
pentru rezolvarea acestora; efectueazd investigatii din oficiu sau la primirea unor
pléngeri sau sesiziri; este consultati atunci cind se elaboreazi proiecte de acte
normative referitoare la protectia drepturilor si libertitilor persoanelor in privinta
prelucrdrii datelor cu caracter personal; poate face propuneri privind initierea unor
proiecte de acte normative sau modificarea actelor normative in vigoare, in domenii
legate de prelucrarea datelor cu caracter personal; formuleazi recomandiri si avize
asupra oricdrei chestiuni legate de protectia drepturilor si libertitilor fundamentale in
privinta prelucririi datelor cu caracter personal, la cererea oricirei persoane, inclusiv a
autoritatilor publice si a organelor administratiei publice; coope1ea7a cu autorittile
similare de peste hotare, In vederea asistentei mutuale, precum sl cu persoanele cu
domiciliul sau sediul in strdindtate, in scopul ap#ririi drepturilor si libertatilor
fundamentaie ce pot fi afectate prin prelucrarea datelor cu caracter personal A

‘Orice prelucrare de date cu caracter personal, precum si orice transfer de
asemenea date in strdindtate va face In mod obligatoriu obiectul unei notificiri adresate
Avocatului Poporului, ca autoritate de supraveghere. Daci, pe baza notificirii,



Avocatul Poporului considerd cd prelucrarea prezintd riscuri pentru drepturile si
libertdtile persoanelor vizate, peate dispune fie efectuarea unui control prealabil
inceperil prelucrdrii respective, cu anuntarea operatorului, fie interzicerea efectuarii
prelucrarii.

Atunci cand constatd incalciri ale prezentulul proiect de lege, Avocatul
Poporului va cere operatorulut s& inceteze prelucrarea si va dispune masurile necesare
pentru repararea incilcirilor aduse drepturilor persoanelor vizate. In exercitarea
atributiilor de autoritate de supraveghere, Avocatul Poporului poate solicita
operatorului orice informatii legate de prelucrarea datelor cu caracter personal si poate
verifica orice document sau orice Inregistrare in legatura cu aceste date.

Secretul de stat si secretul de serviciu nu pot fi invocate pentru a Impiedica
exercitarea drepturilor acordate prin prezentul proiect de lege Avocatului Poporului.
Cu toate acestea, atunci cand este invocata protectia secretului de stat sau de serviciu,
Avocatul Poporului are obligatia de a pastra secretul.

Avocatul Poporului, ca autoritate de supraveghere, poate cere operatorului care a
prelucrat anumite date cu caracter personal si le modifice sau sd le steargd, atunci cand
prelucrarea nu s-a realizat in conditiile legii.

Impotriva dispozitiei Avocatului Poporului, operatorul poate formula in termen
de 30 de zile contestatie la Tribunalul Bucuresti.

Orice persoand are dreptul si adreseze o plangere Avocatului Poporului amunci -
cand i s-au inc3lcat drepturile previzute de prezenta lege sau cind existd pericolul
iminent ¢a aceste drepturi sd-i fie Incélcate, cu exceptia cazurilor in care a fost.deja
sesizatd instanta de judecatd. :

Legea contine i dispozitii prin care se contureaza un regim sanctionator sever,
indispensabil unei protectii eficiente a dreptunlor si libertatilor fundamentale ale
individului. ’

Avand In vedere principiile care au stat la baza elaborarii sale i continutul
prezentat, considerdm cd proiectul propus satisface pe deplin imperativele de protectie
a valorilor pe care gi-a propus si le apere.

Fatd de cele prezentate mai sus, a fost intocmit proiectul de lege aldturat, pe care
i1 supunem PARLAMENTULUI spre adoptare, cu procedura de urgentd previzuta de
art.74 alin.(3) din Coustitutia Romaniei.




