ANEXA II1.4
ACORD PRIVIND CERINTELE MINIME PENTRU

CONTROLUL FINANCIAR
APLICABIL MASURILOR ASISTATE PRIN ISPA

Sectiunea 1
Acordul privind Cerintele Minime pentru Controlul Financiar Aplicabil Misurilor
Asistate ptin ISPA (denumit de aici incolo CMCF) se aplici asistentei financiare
furnizate In baza prezentului Memorandum de finantare §i sunt implementate de citre
administratia tirii beneficiare.

Sectiunea 2

1. Sistemele de control si management ale tirii beneficiare trebuie:

a. S4 asigure implementarea corespunzitoare a asistentei in concordanti cu
obiectivele managementului financiar adecvat;

b.  Si furnizeze o certificare corespunzitoare a validititii solicitdrilor pentru plitile
intermediare §i plata finali, bazatd pe cheltuielile efectuate;

c. S4 furnizeze un sistem de audit corespunzitor;

d.  Sd specifice institutiile si responsabilititile §i ,in particular, controlul efectuat la
diferite nivele pentru a asigura validitatea certificarii;

e. Si faciliteze identificarea posibilelor puncte slabe sau riscuri ce pot apirea in
executarea actiunilor si a proiectelor;
f. S4 stabileascd misurile corective necesare pentru eliminarea punctelor slabe,

riscutilor sau neregulilor identificate pe parcursul executiei proiectului, in
particular in ceea ce priveste managementul financiar.

2. Pentru atingerea obiectivelor CMCF un sistem de audit corespunzitor este cel care
indeplineste cerintele mentionate in Apendicele A.

Sectiunea 3

1. Tirile beneficiare trebuie sid organizeze controale periodice sau finale ale Misurilor si
proiectelor (denumite de in continuare controale), efectuate in particular pentru:

a. a verifica eficienta sistemelor de management §i control in vigoare;
b. a verifica selectiv, pe baza analizei riscului, declaratiile de cheltuieli de la diferitele
nivele implicate.

P
2. Tirile beneficiare trebuie si organizeze o distributie egald a controalelor pe parcursul
perioadei in cauzi. o
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3. La selectia misurilor si proiectelor ce vor face obiectul controalelor se va avea in
vedere:

a. Controlul unui egalon reprezentativ de proiecte in ceea ce priveste tipul si
madrimea lot;

b. factorii de tisc identificati de controalele nationale sau ale Comunitatii;

c. concentrarea proiectelor sub tutela unor autorititi de implementare sau beneficiari
finali, astfel incit principalele autorititi de implementare si beneficiarii finali si fie
subiectul aceluiasi tip de control Inainte de finalizarea fiecirui proiect.

Sectiunea 4

Pe patcursul controalelor, tirile beneficiare trebuie si urmareascd vetificarea
urmitoarelor:

a. aplicirii practice si eficacititii sistemelor de management si control;

b. cotespondenta intre Iinregistriri §i documentele justificative la nivelul
beneficiarului final si al autotititilor intermediare, pentru un numir adecvat de
documente contabile;

c. existenta unui sistem de audit adecvat;

d. naturii si calendarului cheltuielilor relevante (angajamente si plit]) pentru un
numir adecvat de cheltuieli, corespunzitor cetintelor Comunititii, in ceea ce
ptiveste caracterisiticile fizice aprobate ale proiectului si al lucritilor executate;

e. utilizarea proiectului este In concordanti cu cea descrisi In solicitarea de
cofinatare din partea Comunititii;

f. contributiile financiare sunt in limitele stipulate in Memorandumul de finanfare si
sunt plitite beneficiarului final firdi nici un fel de reducere sau intirzietre
nejustificati;

g. a fost ficuti disponibild cofinantarea nationald corespunzitoare;

h. Misurile cofinatate au fost implementate in concordantd cu prevederile
Memorandumului de finantare cotespunzitor misurii finantate.

Sectiunea 5
Controalele trebuie si stabileasci daci anumite probleme apirute au un caracter
sistemnatic sau prezinti un tisc pentru altii; trebuie de asemenea sd identifice cauzele unot

astfel de situatii, otice examindri ulterioare care sunt necesare i actiunile corective si
preventive necesare.

Sectiunea 6

Fiecare tari beneficiari si Comisia trebuie sd se consulte cel pupn o dati pe an in vederea
coordonirii programelor de control pentru a se putea maximiza efectele beneﬁce ale
tuturor resurselor alocate pentru control la nivel national si Comunitar. Aceste con,ultan
trebuie si se refere la tehnicile de analizi a riscului ce vor fi aplicate si trebuie sd gma cont»

CBECRETAR TR
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de controalele recente, rapoattele si comunicirile autorititilor nationale, ale Comisiei si
Cuttii Europene de Conturi.

Sectiunea 7

1. Tirile beneficiare trebuie si asigure investigarea si solutionarea cotespunzitoate a
netegulilor evidente rapottate in urma controalelor nationale sau comunitare.

2. Daci o nereguli evidenti nu a fost solutionati in mod corespunzitor in termen de
sase luni din momentul In care a fost raportatd autorititii de implementare in cauzi,
tara benficiari trebuie si informeze Comisia, in cazul in care nu a informat-o in
conditiile previzute Anexei II1.5.

3. Pentru paragrafele 1 si 2, “solutionat corespunzitor” inseamnd prezentarea de dovezi
suficiente, care si demonstreze ci neregula nu a existat sau a fost corectati, de citre
beneficiarul final sau de citre autotitatea de implementare in fata persoanei sau a
otganizatiei adecvate, responsabili pentru control in tara beneficiari.

Daci o anumiti nereguli are un caracter sistematic, “solutionat cotespunzitor”
inseamni adoptarea pagilor necesari pentru corectarea cazurilor cate nu au fost
indentificate in mod individual in cadrul controalelor, pentru a preveni repetatea lor.

4. Dovezile la care se face referire in paragraful 3 pot consta in copii ale inregistririlor
contabile si documentelor relevante sau orice alt document necesar.

Sectiunea 8

1. Tara beneficiari va prezenta Comisiei o declaratie elaboratd de citre o persoand sau
otganizatie independenti de serviciul de implementare, al cdrei model indicativ este
desctis in Apendicele B, nu mai tirziu de data solicitdrii plitii finale referitoare la
Misura sptijiniti. Declaratia va cupride concluziile controalelor efectuate in anii
precedenti si va furniza concluzii referitoare la validitatea solicitirii efectudrii plitii
finale si legalititii si regularititii operatiunilor, cu evidentierea declaratiei finale privind
cheltuielile.

2. In cazul in care existi puncte slabe importante in ceea ce priveste managementul §i
controlul, sau frecventa ridicati a neregulilor inregistrate nu permite furnizarea unei
asiguriri de ansamblu pentru validitatea solicitdrii efectudrii plitii finale, declaratia
trebuie si se refere la aceste circumstante si si furnizeze o evaluare a dimensiunii
Problemelor si a impactului financiar.

In asemenea cazuri Comisia poate solicita efectuarea unui control in vederea
identificirii §i rectificirii neregulilor intr-o perioadi specificati de timp.
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Sectiunea 9

Tirile benficiare vor informa Comisia pani la data de 30 iunie a fiecarui an, iar pentru
ptima oati pani la data de 30 iunie 2002 cel tirziu in ceea ce priveste aplicarea CMCF in
anul calendaristic precedent, cu referire speciald la cerintele Sectiunii 2 i incluzind orice
completiri sau actualizdri necesare ale descrierii sistemelor de management si control
cerute in Sectiunea IX a Anexei III.1.

Sectiunea 10

Comisia i tara beneficiari trebuie si lucreze impreund pentru a se asigura ci obiectivele
acestui acord sunt indeplinite in cadrul aranjamentelor administrative din fiecare fari
beneficiara.

Sectiunea 11

1. Persoanele si otganizatiile responsabile pentru implementarea operatiunilor
cofinantate de citre Comunitate trebuie si se asigure ci toate documentele si
evidentele contabile necesare pentru control sunt furnizate oficialilor responsabili de
efectuarea controlului sau persoanelor imputernicite pentru aceasta.

2. Oficialii responsabili de efectuarea controlului sau persoanele imputernicite pentru
aceasta pot solicita si le fie furnizate extrase sau copii ale documentelor sau
evidentelor contabile mentionate in paragraful 1.

Sectiunea 12
Informatiile colectate pe patcursul controalelor trebuie si fie protejate de secretul
profesional, in concordanti cu prevederile relevante ale legislatiei nationale i
Comunitare. Aceste informatii nu pot fi comunicate altor persoane decit celor care,
conform atributiilor lor In cadrul tirii beneficiare sau in cadrul institutiilor Comunitate,
trebuie si intre in posesia acestora pentru indeplinirea atributiilor respective.

Sectiunea 13
Oficialii Comisiei Eutopene trebuie si aibd acces la toate documentele elaborate in
scopul efectudtii controlului in cadrul CMCF sau la cele refetitoare la controale deja
efectuate, inclusiv la informatiile stocate in sistemele de procesare a datelor.

Sectiunea 14

Prevederile acestui acord nu impiedici tirile beneficiare si aplice procedurile natwrmle\
de control mai riguroase decat cele descrise aici. g
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Apendicele A

DESCRIEREA SUCCINTA A CERINTELOR REFERITOARE LA
INFORMATIILE NECESARE PENTRU
UN SISTEM DE AUDIT CORESPUNZATOR

Un sistem de audit corespunzitor, descris in Sectiunea 2 (3), este indeplinit pentru o
anumitd formd de asistentd cand:

1. Evidentele contabile finute la nivelul de management corespunzitor furnizeazi
informatii detaliate despre plitile ficute beneficiarilor finali pentru fiecare proiect
cofinantat, inclusiv data inregistririi contabile, suma fiecdrei cheltuieli, identificarea
documentului justificativ, data §i metoda de plati; inregistririle vor fi sustinute de
documentele justificative necesare (de exemplu facturi).

2. In cazul cheltuielilor ce au doar partial legaturd cu operatiunile cofinantate de citre
Comunitate, existi justificiri suficiente care si demonstréze corectitudinea alocirii
sumelor intre cele cofinantate de citre Comunitate si celelalte operatii. Justificiti
similare existi de asemenea pentru toate tipurile de cheltuieli, care sunt recunoscute
ca eligibile ca i valoare sau in raport cu celelelalte costuti.

3. Planurile tehnice si financiare ale proiectelot, Rapoartele de Progres, documentele
ptivind aprobarea grantului, procedurile de licitatie si contractare, etc., sunt pastrate
disponibile la nivelul de management adecvat.

4. La raportarea plitilor citre o autotitate intermediari, informatile mentionate in
paragraful 1 sunt adunate intr-o declaratie de cheltuieli detaliatd, care aratd pentru
fiecare proiect cofinantat de Comunitate, fiecare cheltuiald individuald, in vederea
intocmirii sumei totale certificate. Aceste declaratii detaliate de cheltuieli constituie
documentele de bazi pentru Inregistririle contabile ale autorititilor intermediare.

5. Autorititile intermediate vor tine inregistriri contabile pentru fiecare proiect in parte
si pentru sumele cheltuielilor certificare de fiecare datd de citre beneficiatii finali. La
raportarea citre ofiterul mentionat in Sectiunea IIT (9) a Anexei III, autoritifile
intermediare vor prezenta o listd a proiectelor aprobate in cadrul fiecirei forme de
asistenti, impreuni cu informatiile pentru fiecare proiect in parte cuptinzind cel
putin o identificare completi a proiectului §i beneficiarului final, data aprobirii
grantului, sumele alocate si plitite, perioada acoperiti de cheltuieli si suma
cheltuielilor pe misuri §i subprograme. Aceste informatii constituie documentatia
justificativi a inregistriilor contabile ficute de autorititile desemnate si baza pentru
pregitirea declaratiilor de cheltuieli care vor fi prezentate Comisiel.

6. in cazul in care beneficiarii finali raporteaza direct autorititii desemnate, declaratiil
detaliate de cheltuieli, mentionate In paragraful 4, constituie documentatia 1ust1ﬁca
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pentru inregistritile contabile ale autorititii desemnate, care este responsabild pentru
intocmirea listei de proiecte mentionati in paragraful 5.

. In cazutile in care una sau mai multe autorititi intermediare intervin intre beneficiarul
final si autorititile desemnate, fiecare autoritate intermediara solicitd, pentru aria sa de
responsabilitate, declaratii detaliate ale sumelor cheltuite procesate la un nivel infetior,
penttu a fi folosite ca documentatie justificativi pentru propriile inregistriri contabile
din cate va raporta mai sus un rezumat al sumelor cheltuite pentru fiecare proiect in
Parte.

. In cazul unor alte moduti de organizare a procedurilor de management si de
informate, inclusiv transferurile computetizate de date, toate autorititile implicate vor
obtine suficiente informatii de la nivelul inferior pentru a isi justifica proptiile
inregistriti contabile §i sumele raportate la nivel superior, asigurind in acest fel un
sistem de audit cotespunzitor a rezumatelor sumelor raportate Comisiei pentru
fiecare cheltuiald §i pentru documentele justificative la nivelul beneficiarului final.
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Apendicele B

MODEL INDICATIV AL DECLARATIEI CARE TREBUIE ATASATA LA

SOLICITAREA FINALA DE PLATA

Citre Comisia Europeani
Directoratul General
REGIO

Subiect: <Misura asistatd prin ISPA Nr. si localizarea>

. Subsemnatul, ... (se specifici numele, functia si seviciul), am

examinat declaratia finald de platd pentru .............. (se indicd Misura asistati prin
ISPA i petioada acopetitd) impreund cu cererea citre Comisie pentru plata sumelor
provenite din ajutorul Comunitagii.

SCOPUL CONTROLULUI

2.

Am condus examinatea de control in concordantd cu prevederile CMCF, am
planificat §i executat examinarea in vederea obtinerii unei asiguriri rezonabile ci
declaratia finali de cheltuieli si solicitarea de platd a sumelor provenite din ajutorul
Comunititii nu contin declaratii false.........................ol (Se descriu pe scurt
pasii practici de executare a controlului).

OBSERVATII

3.

Scopul examindrii de control a fost ingridit de urmitoarele:

0

(© , etc.

(Se vor indica limitirile la examinarea de control, de exemplu probleme sistemice,
slibiciuni de management, lipsa unui audit constant, lispa documentatiei ajutitoare,
cazurile aflate in proceduri legale, etc.; se va estima suma cheltuielilor afectate de
aceste limitéri si ajutorul Comunitar corespunzitor acestora).

Examinatea de control, impreund cu concluziile oricdrui alt control national sau din
pattea Comunititii la care am avut acces, au dezviluit o frecventd joasi/ridicatd (se va
indica corespunzitor; dacd este ridicatd se va explica) a erorllor/ neregulilor.-Toate_
erotile/neregulilor au fost rezolvate satisficdtor de citre autorititile de manage.ment‘
si nu par si afecteze suma ajutorului plitibil de citre Comumtate cu ufrnatoarele
exceptil: 7 er
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@)

(©) , etc.

(Se indici erorile/neregulile care nu au fost rezolvate corespunzitor, si pentru fiecare
caz, posibilul caracter sistemic al acestora si intinderea problemelor si mirimea
sumelor de ajutor comunitar care par si fie afectate de acestea).

CONCLUZII

Fie, dacd nu au existat limitiri la examinarea de control, frecventa erorilor depistate este
redusi si toate problemele au fost rezolvate satisfacitor:

5.

(a) In lumina examinirii de control §i a concluziilor oricirui control national sau din
partea Comunititii la care am avut acces, este opinia mea personald ci declaratia
finali de cheltuieli prezinti corect, in toate aspectele materiale, cheltuielile ficute in
concordantd cu reglementirile si prevederile programului, §i solicitarea ficutd
Comisiei pentru plata sumelor de ajutor din partea Comunititii pare si fie valida.

Fie, dacd existi unele limitiri ale examindrii de control dar frecventa erorilor nu este
ridicati, sau daci existd probleme care nu au fost rezolvate satisfacitor:

5.

(b) Cu exceptia problemelor la care s-a ficut referire la punctul 3 si (sau) erorile/
neregulile care par a nu fi fost rezolvate satisficitor si la care s-a ficut referire la
punctul 4, este opinia mea personali, bazati pe examinarea de control si pe
concluziile oricirui control national sau din partea Comunititii la care am avut acces,
ci declaratia finali de cheltuieli prezinti corect, in toate aspectele materiale,
cheltuielile ficute in concordanti cu reglementirile §i prevederile programului, si
solicitarea ficutd Comisiei pentru plata sumelor de ajutor din partea Comunititii pare
s fie valida.

Fie, dacd existi limitiri majore ale examindrii de control sau frecventa erorilor depistate
este ridicatd, chiar daci erotile/neregulile au fost rezolvate satisficitor:

5.

(c) Din cauza problemelor la care am ficut referire la punctul 3 si (sau) a frecventei
ridicate a erorilor aritate la punctul 4, nu sunt in pozitia de a exprima o opinie asupra
declaratiei finale de cheltuieli si a solicitirii ficuti Comisiei pentru plata sumelor de
ajutor din partea Comunitatii.
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