AV1Z
referitor la proiectul de Ordonanti privind organizarea si
functionarea cabinetelor medicale

Analizdnd proiectul de Ordonanti privind organizarea si
functionarea cabinetelor medicale, transmis de Secretariatul
General al Guvernului, cu adresa nr.132 din 24.08.1998,

CONSILIUL LEGISLATIV

in temeiul art.2 alin.1 lit.a din Legea nr.73/1993 si art.48(2) din
Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeaza favorabil proiectul de ordonanti, cu urmitoarele
observatii i propuneri :

I. Observatii generale

1. Proiectul de ordonantd este intocmit in temeiul art.1 pct.8
lit.a) din Legea nr.148/1998 privind abilitarea Guvernului de a emite
ordonante si vizeazd, asa cum rezultd din titlu, organizarea si
functionarea cabinetelor medicale in conditii care si asigure
autonomia furnizorilor de servicii de sanitate in domeniul asistentei
medicale primare §i de specialitate ambulatorie.

2. Din cuprinsul proiectului rezultd ci formele de organizare a
cabinetelor medicale sunt identice cu cele previzute de art.5 din
Legea nr.51/1995 pentru organizarea si exercitarea profesiei de avocat
si anume: cabinet medical individual, cabinete medicale grupate,
cabinete medicale asociate si societiti civile medicale.

In legiitura cu aceastd ultimd forma de organizare a activitdfii nu
este clar, nici in Legea nr.51/1995, nici in prezentul proiect de
ordonantd, dacd prin incheierea contractului de societate civild ia
nagtere o persoand juridicd, situatie in care infiintarea ei trebuie ficuti



in conditiile previzute de Legea nr.21/1924 pentru persoanele juridice
(asociatiuni §i fundatiuni), Decretul nr.31/1954 privitor la persoanele
fizice §i persoanele juridice i de titlul VIII "Despre contractul de
societate" din Codul Civil.

Fatd de cele ardtate mai sus, considerdm ci statutul juridic al
societdtilor civile medicale ar trebui clarificat, cu atit mai mult cu cét
in art.6 alin.(3) se pune si problema rispunderii individuale, potrivit
legii, pentru deciziile profesionale, in cazul eventualelor prejudicii
aduse pacientilor. Or, in cazul in care societatea civild medicald are
personalitate juridicd rispunderea pentru prejudicii ar incumba si
acesteia.

3. in legiturid cu organizarea asistentei medicale in sistemul
privat, in Nota de fundamentare sunt mentionate asociatiile familiale
si fundatiile despre care proiectul nu contine nici o prevedere cu
privire la situatia lor prezenta si viitoare.

4. Sub aspectul solutiilor legislative preconizate, al
sistematizdrii §i al formuldrii normelor juridice, proiectul de
ordonantd este susceptibil de unele imbunititiri, la care ne vom referi
in cele ce urmeaza.

IL. Observatii de redactare si de tehnica legislativi

1. Pentru un plus de rigoare in redactarea preambulului
propunem ca dupd expresia de debut "In temeiul" si se adauge
sintagma "prevederilor art.107 alin.(1) si (3)". De asemenea,
alineatele 1 si 3 ale art.114 urmeazi si fie incadrate intre paranteze,
astfel cum acestea sunt marcate in cuprinsul Constitutiei Romaéniei.

Totodatd, formula introductivd care cuprinde denumirea
autoritdtii emitente §i exprimarea hotdrdrii de luare a deciziei
referitoare la adoptarea ordonantei, trebuie redati separat de
preambul, prin alineat distinct.

Ca urmare, propunem pentru preambul si formula introductivi
urméitorul text:

"In temeiul prevederilor art.107 alin.(1) si art.114 alin.(1)
si (3) din Constitutia Romaéniei si ale art.1, pct.8 lit.a) din Legea
nr.148/1998 privind abilitarea Guvernului de a emite ordonante,

Guvernul Roméniei adoptd urmétoarea Ordonanti":

2. Norma previézute la art.1 alin.(2) lit.b), ¢) si d) referitoare la
cabinetele medicale grupate, cabinetele medicale asociate si
societdfile civile medicale o consideriam insuficient de clari deoarece
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din cuprinsul ei nu rezultd modul in care acestea iau fiintd. Sugerim
reanalizarea prevederilor alin.(2) pentru clarificarea acestui aspect.

3. In text se folosesc termeni 1rnpropru situatiei avute in vedere
a se reglementa. Ne referim la expresia "caracterul personal" de la
art.2 alin.(3), cu referire la cabinetele asociate sau "ai unor" din
cuprinsul aceluiasi alineat, exprimare nespecificd limbajului juridic
normativ. Se impune reformularea acestor texte.

In ceea ce priveste formularea, considersim ci in debutul
articolului, sintagma "Activitatea cabinetelor medicale se
realizeazi" nu este potrivitd, in realitate fiind vorba de "serviciile de
sdnatate ale cabinetelor medicale" care se realizeazi.

Credem de asemenea cd la alin.2 ar trebui ficute preciziri
suplimentare cu privire la activitatea de invifdmant care poate fi
realizatd in cabinete.

La alin.3, ar trebui gisitd o altd expresie in locul deciziei
profesionale care semnifici mai degraba un act scris, ori, in speti
pare a fi vorba de acte (fapte sau servicii) medicale.

4. La art.5, cu privire la infiintarea cabinetelor medicale,
sugeram ca textul sd fie completat cu mentiunea ci infiinarea
cabinetelor medicale se face la cererea medicului sau grupului de
medici, in functie de forma de exercitare a profesiei si ci o copie dupi
Certificatul de inregistrare in Registrul Unic al cabinetelor medicale
se inméneaz4 titularului cabinetului medical.

De asemenea, la art.5 alin.(1) sugerdm inlocuirea expresiei "care
se completeazd" prin sintagma "care se intocmeste", mai
recomandabild in contextul dat.

Ca urmare, propunem pentru articolul 5 (care va deveni art.4)
urmétoarea formulare:

"Art.4(1) Cabinetele medicale se infiinjeazd la cererea
medicului sau grupului de medici in functie de forma de exercitare.
(2) Actul de infiintare a cabinetelor medicale este
Certificatul de inregistrare in Registrul Unic al cabinetelor medicale,
care se intocmeste si se péstreazd de autoritatea sanitard public3,
respectiv directiile sanitare judetene sau a municipiului Bucuresti. O
copie dupd Certificat se inméaneaza titularului cabinetului medical.
(2) Documentatia necesard pentru finregistrarea
cabinetului medical se stabileste prin ordin al ministrului Sanatagii."



S. Pentru o mai bund sistematizare a dispozitiilor actului
normativ, propunem ca norma de la art.6 alin.(1) si fie inscrisi la
Capitolul I, ca articol de debut, deoarece contine prevederi care
orienteazd intreaga reglementare.

6. in ceea ce priveste alin.(2) si (3) ale art.6, observim ca
prevederile acestora nu se incadreaza tematic in titlul capitolului II.

Sugerdm, eventual, includerea lor intr-un capitol nou introdus
care sd reglementeze rdspunderea cabinetelor medicale, cu precizarea
rdspunderii medicului pentru personalul din subordine.

7. Avand in vedere cd articolul 8 este alcituit dintr-un singur
alineat, nu mai este necesard marcarea sa cu "(1)".

33“?}/%@/?/%/

4



