EXPUNERE DE MOTIVE

Comertul electronic oferd statelor lumii o oportunitate fard precedent pentru
stimularea cresterii economice prin imbunétitirea performantelor industriei si
comertului, incurajarea investitiilor 1n inovatie si crearea de noi locuri de munca.
Aceasta oportunitate nu poate fi insd valorificatd la intregul ei potential in absenta
unor eforturi din partea statelor de a elimina obstacolele de ordin juridic care
afecteazd comertul international cu servicii ale societatii informationale.

Proiectul de Lege a comertului electronic reprezinti o transpunere in dreptul
romanesc a principalelor prevederi ale Directivei 2000/31/CE a Parlamentului
European si a Consiliului cu privire la anumite aspecte ale serviciilor societatii
informationale, in special cu privire la comertul electronic, in Piata Internd
(“Directiva privind comertul electronic”). Intreaga directiva este structurati in jurul a
patru centre de interes, pe care proiectul propus le preia si le dezvoltd in conformitate
cu reglementarea europeand, adaptandu-le in acelasi timp la consecintele ce decurg
din statutul Roméniei de tara candidata la aderare (nemembra a Uniunii Europene) si
parte a acordului de asociere la Comunitatea europeana:

1. Libera circulatie a serviciilor societdtii informationale, care poate fi
asiguratd numai pornind de la principiul cd un singur stat trebuie sd controleze
legalitatea activitatilor desfasurate de catre un furnizor de servicii ale societétii
informationale (“principiul controlului in tara de origine” sau “home country control
principle”). Directiva stabileste ca acest stat este cel pe teritoriul caruia furnizorul de
servicii este stabilit, notiune a cdrei definitie este preluatd de proiectul de Lege
propus, la art. 1, pct. 4.

Controlul unic se justificd prin prisma necesitétii de a Inldtura incertitudinea
privind statul competent sd verifice legalitatea unui anumit serviciu, incertitudine
determinata de multitudinea verigilor care reclama un asemenea control in lantul unei
activitdti de comert electronic (continutul vehiculat pe Internet, stocarea permanentd
a acestui continut de cétre un anumit furnizor, accesul la pagina de web, comunicérile
comerciale). Absenta unei reglementéri unitare genereaza costuri ridicate, prohibitive
chiar pentru unele intreprinderi mici sau mijlocii care se lanseazd in activitati de
comert electronic, costuri determinate de necesitatea de a recurge la servicii de
consultanta juridicd procurate din statele in care intreprinzétorul intentioneaza sa isi
vanda produsele. \

Totodatd, este necesar ca statul in care furnizorul unui serviciu este stabilit sa
exercite controlul asupra serviciului respectiv nu numai cu privire la respectarea
dispozitiilor legii care transpune directiva in dreptul national, dar si cu privire la
respectarea celorlalte prevederi legale referitoare la conditiile pe care trebuie sa le



indeplineascd furnizorii in vederea inceperii activitatii (asa cum sunt cele legate de
eventualele calificari, autorizatii sau notificéri necesare), precum si la conditiile pe
care trebuie si le 1ndephneasca furnizorii pentru desfagurarea activitatii (aga cum sunt
cele care privesc conduita acestora, calitatea sau continutul serviciilor oferite,
inclusiv in materie de publicitate si de continut si Incheiere a contractelor, sau cele
care privesc raspunderea furnizorilor). Acest imperativ al directivei se regaseste in
art.3 al proiectului propus (“Aplicarea legii romane in cazul serviciilor societitii
informationale”).

O datd ce controlul este asigurat in statul in care furnizorul este stabilit,
intervine celalalt principiu care asigura libera circulatie a serviciilor: prezumtia de
legalitate a serviciului furnizat de intreprinzétorul respectiv, de care acesta se poate
prevala in toate celelalte state membre ale Uniunii Europene. Consecinta este aceea a
interzicerii restrictionarii in orice fel a serviciului de cétre aceste state, a caror
legislatie trebuie sd se conformeze pe deplin acestui principiu (“recunoasterea
mutuald” sau “mutual recognition principle”).

Proiectul propus nu a preluat acest al doilea pr1nc1p1u intrucat el ar fi condus la
recunoagterea in Romaénia a legalitatii unor servicii provenind din state care nu ar fi
aplicat reciproc acest principiu. Cu toate acestea, posibilitatea reciprocitatii de
tratament cu statele membre ale Uniunii Europene rdméane deschisa, in acest sens
fiind introdus alin.(3) al art.4, potrivit caruia furnizarea de servicii ale societétii
informationale de cétre furnizorii de servicii stabiliti in statele membre ale Uniunii
Europene se face in conditiile prevazute in Acordul European instituind o asociere
intre Romania, pe de o parte, Comunitatile Europene si statele membre ale acestora,
pe de alta parte.

2. Comunicdrile comerciale. In proiect sunt previzute conditiile minime pe
care trebuie sd le respecte furnizorii de servicii care efectueazd comunicari
comerciale (art.6), o atentie deosebita fiind acordatd comunicarilor comerciale
nesolicitate (art.7), datoritd implicatiilor acestui gen de publicitate asupra protectiei
vietii private a indivizilor. Din acest punct de vedere, dispozitiile proiectului se
coreleazd pe deplin cu cele ale propunerii de Lege privind prelucrarea datelor cu
caracter personal si protectia vietii private in sectorul telecomunicatiilor (adoptat de
plenul Senatului), atat sub aspectul organizérii sistemului de protectie (registrele de
opt-out, art.7), care adapteaza la materia serviciilor societétii informationale obligatia
de a solicita consimtamantul destinatarului (prevéazuta la art.11 din proiectul de Lege
privind prelucrarea datelor cu caracter personal §i protectia vietii private In sectorul
telecomunicatiilor), cat si sub aspectul naturii si cuantumului sanctiunilor aplicabile,
precum si al autoritatii competente pentru aplicarea acestora (art.15, 16 din prezentul
proiect; art.13 din proiectul de Lege privind prelucrarea datelor cu caracter personal
si protectia vietii private in sectorul telecomunicatiilor).

3. Incheierea conmtractelor prin mijloace electronice. Sistemul de drept
romanesc permite incheierea contractelor prin mijloace electronice, aldturi de



dispozitiile in vigoare ale dreptului comun care reglementeaza incheierea contractelor
intre absenti preconizandu-se adoptarea §i a unor prevederl speciale care si
stabileascd regimul juridic al contractelor la distantd si semndtura electronica. in
legiturd cu incheierea contractelor de comert electronic, proiectul preia din directiva
solutia instituirii unor garantii de transparentd a activitatii furnizorilor, materializate
in obligatii de informare a destinatarilor si autoritatilor (art.5 si art.8). Aceste obligatii
sunt stipulate in vederea protejarii intereselor persoanelor care incheie contracte cu
furnizorii de servicii, fie ci sunt consumatori, fie ca sunt la rdndul lor comercianti sau
membri ai unor profesii liberale.

4. Raspunderea furnizorilor de servicii care actioneazd ca intermediari. Este
reglementatd intermedierea prin simpla transmitere a informatiei (art.9),
intermedierea prin stocarea temporard a informatiei (stocarea caching) (art.10),
precum si cea prin stocarea permanentd a informatiei (stocarea hosting) (art. 11).
Trebuie subliniat ca directiva interzice in mod expres statelor membre sd impuna
furnizorilor de servicii obligatia generala de a monitoriza caracterul informatiei fatd
de care actioneazi numai ca intermediari. Directiva permite insd obligarea
furnizorilor la a informa de indatd autoritatile sau organele cu atributii de
supraveghere si control, abilitate potrivit legii, asupra activititilor ilegale desfagurate
sau asupra informatiilor ilegale furnizate de catre destinatarii serviciilor lor, precum
si de a comunica de indata autoritatilor sau organelor mentionate, la cererea acestora,
informatii care sd permitd identificarea destinatarilor cu care acesti furnizori au
incheiat contracte privind stocarea permanentd a 1nformat1e1 (art.12 din proiect
impune aceste obligatii).

Proiectul de Lege a comertului electronic contine un articol amplu de definitii
(art. 1), care are meritul de a introduce in legislatia roméaneascé noi concepte de baza
ale unui limbaj tehnic si juridic consacrat in Uniunea Europeand, unde a fost introdus
in urma cu mai mult de trei ani (“prin mijloace electronice”, “serviciu al societétii
informationale”, “furnizor de servicii” si “furnizor de servicii stabilit”, “comunicare
comerciald”, “registrul de opt-out”). Acest limbaj este indispensabil adaptarii
dreptului la ritmul evolutiilor tehnologice si, totodatd, armonizarii depline a legislatiei
romanesti cu cea europeand.

Articolul 2 stabileste scopul reglementdrii §i domeniul de aplicare a legii, in
acord cu dispozitiile Directivei 2000/31/CE.

Articolul 4 consacra principiile furnizarii serviciilor societétii informationale in
Roménia: principiul excluderii autorizarii prealabile, in limitele prevazute de alin.
(2), si principiul nediscrimindrii intre furnizorii roméni si cei care provin din Uniunea
Europeana si sunt stabiliti pe teritoriul Romaniei.

Articolul 8 contine o prevedere care are meritul de a elimina o importantd
incertitudine care greveazi circuitul contractual in mediul electronic. Textul stabileste
cu claritate care este momentul in care se considera incheiat un contract de comert
electronic. La baza reglementarii a stat teoria majoritara cu privire la acest subiect,



aceea a informatiunii, consacrati in dreptul romanesc prin art.35 din Codul
Comercial si prin art.84 alin.(1) din Legea nr. 105/1992 cu privire la reglementarea
raporturilor de drept international privat.

Regimul sanctionator a fost elaborat avind in vedere imposibilitatea practicd
de a exercita un control eficient, si mai ales complet, asupra activitatilor desfasurate
in mediul electronic. Din acest motiv, a fost preferatd sanctiunea consideratd a avea o
aplicabilitate reald in cazul contractelor de comert electronic, anume nulitatea relativa
in situatia in care furnizorul si-a incélcat obligatiile prevazute de lege cu privire la
informarea si protejarea potentialului cocontractant. Se instituie astfel in mod implicit
prezumtia cd un asemenea furnizor a determinat nasterea relatiei contractuale prin
vicierea vointei celeilalte parti.

Sunt previzute si sanctiuni cu caracter de amendd civila, pentru situatiile in
care este posibil controlul efectiv al activitatilor desfasurate de un furnizor de
servicii. Totodatd, in spiritul protectiei partii mai slabe in raportul contractual, este
stipulat expres faptul cd, in litigiile care se referd la furnizarea unui serviciu al
societdtii informationale, sarcina probei indeplinirii obligatiilor de informare, de
protectie a cocontractantului si a celor legate de efectuarea comunicarilor comerciale
revine furnizorului de servicii, daca partea adversa are calitatea de consumator.

Proiectul de Lege privind comertul electronic propune un cadru coerent de
reglementare a activitatilor desfagurate in mediul electronic, in acord cu legislatia
europeand in materie, a cdrui principald contributie apreciem a fi eliminarea
incertitudinilor de naturd juridicd, inerente vidului de reglementare. Adoptarea sa va
permite dezvoltarea capacitatii pietei roménesti de a oferi servicii ale societatii
informationale care si rispundi imperativelor de legalitate ale Pietei Interne a
Comunititii europene, astfel incdt Romaénia si intruneascd si in aceastd privin{d
conditiile impuse pentru aderarea la Uniunea Europeana.

Fatd de cele prezentate mai sus, a fost intocmit proiectul de lege alaturat, pe
care il supunem Parlamentului spre adoptare.




