AVIZ
referitor la proiectul de Ordonanti de urgenta privind
intiarirea disciplinei economico-financiare si alte
dispozitii cu caracter financiar

Analizind proiectul de Ordonantid de urgentd privind
intirirea disciplinei economico-financiare si alte dispozitii cu
caracter financiar, transmis de Secretariatul General al Guvernului
cu adresa nr.72 din 17.05.2001,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.1 lit.a din Legea nr.73/1993 si art.48(2) din
Regulamentul de organizare i functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazd favorabil proiectul de ordonanti de urgenta, cu
urmitoarele observatii §i propuneri:

1. Obiectul de reglementare al prezentului proiect de ordonanta
de urgenti il constituie adoptarea unor mésuri cu caracter economico-
financiar care si conducd la rentabilizarea activititii economice,
reducerea pierderilor din economie, precum si la plata arieratelor.

Avand in vedere consecintele salariale care vor fi generate de
aplicarea actului normativ, apreciem céd este necesard si solicitarea
avizului Consiliului Economic si Social potrivit Legii nr.109/1997.

2. La art.2 alin.(3) apreciem ci trebuie precizat scopul pentru
care se stabilesc limitele maxime ale arieratelor.

3. La art.3 pentru o corectd aplicare a actului normativ
considerim ci este necesar si se completeze teza finald cu precizarea
expresi a conditiilor comparabile avute in vedere.

4. Deoarece prezenta ordonantd de urgentd va intra in vigoare la
data publicirii sale in Monitorul Oficial, considerdm ca este necesar ca
in cuprinsul art.4 si fie inseratd o dispozitie in conformitate cu care
adunarilor generale ale actionarilor sé le revind obligatia intrunirii intr-un
termen cit mai scurt, previzut expres in actul normativ, in scopul



incheierii contractelor de performanta. De asemenea, acelasi termen ar
urma si fie prevdzut si pentru restul entitdtilor, cérora le revine
obligatia respectarii prevederilor actului normativ.

5. Apreciem ca notiunile “conducerea agentilor economici” si
“conducatorului agentului economic” previzute la art.4 alin.(1) si,
respectiv, art.5 alin.(1) sunt excesiv de generice §i, ca atare, pot
produce confuzii la aplicare. Semnaldm ca regimul juridic specific
societatilor comerciale (inclusiv societdti sau companii nationale),
abordeazi conducerea respectivelor entitati pe trei paliere de
competente:

a) adunarea generald a actionarilor;

b) consiliul de administratie;

¢) directorul executiv (comitet de directie).

O situatie apropiatd se regaseste si in cazul regiilor autonome,
ierarhia competentelor fiind structuratd astfel: minister de resort sau
autoritate locald, consiliu de administratie si director general (comitet
de directie).

De aceea considerim necesard inserarea in proiect a unei
prevederi care sd defineascd notiunea de “conducdtor al agentului
economic”.

Sugeram urmatoarea formulare:

“In intelesul prezentei ordonante de urgentd, notiunea
“conducitor al agentului economic” are urmatoarele semnificatii:

a) in cazul societdtilor comerciale, inclusiv societédti sau
companii nationale, este presedintele consiliului de administratie, sau
dupi caz, administratorul unic persoand fizicd ori managerul persoand
fizica, desemnati potrivit legii in vigoare la data incheierii contractului
de administrare sau de management;

b) in cazul regiilor autonome, este directorul general, sau
dupi caz, administratorul unic persoand fizicd ori managerul persoand
fizica, desemnati potrivit legii in vigoare la data incheierii contractului
de administrare sau de management.”

6. Pentru a preciza faptul ca se exclude posibilitatea ca, de la
intrarea in vigoare a prezentei ordonante de urgentd, conducerea unui
agent economic cu capital de stat s mai poatd fi exercitatd de o
persoand juridicd (din economia proiectului rezultdnd aceasta
abordare), si pentru faptul ci este necesard incetarea contractelor de



management, sugerdm introducerea unui text care sa reglementeze
aceste situatii, in urmatoarea redactare:

“Contractele de administrare sau, dupd caz, de
management, incheiate cu persoane juridice, inceteazd de drept in
termen de 60 de zile data intririi in vigoare a prezentei ordonante de
urgentd, urmand ca, in acest interval, ministerele de resort, Autoritatea
pentru Privatizare si Administrare a Participatiilor Statului, organele
administratiei publice centrale sau locale, dupd caz, sd procedeze la
stabilirea criteriilor si a modului de selectie a noului conducator.”

7. Cu privire la art.7 alin.(2), semnaldm faptul cd in Legea
nr.90/2001 privind organizarea si functionarea Guvernului Romaéniei
si a ministerelor nu se regiseste functia de subsecretar de stat, desi
salarizarea respectivei functii este previdzuta in anexa nr.Il/2 pozitia 6
la Legea nr.154/1998 privind sistemul de stabilire a salariilor de baza
in sectorul bugetar si a indemnizatiilor care ocupa functii de demnitate
publica.

8. La art.7 alin.(3) este necesar si se precizeze dacad procentul de
100% are in vedere drepturile salariale anuale ale conducétorului agentului
economic (prevazute la art.7 alin.(1) sau totalul fondului anual destinat
premierii personalului, aprobat prin bugetul de venituri si cheltuieli).

9. In art.12 proiectul prevede contraventii §i sanctiunile
aplicabile acestora. Consideram insa ci textul instituie in mod gresit
rispunderea contraventionald, intr-o materie in care functioneaza
raspunderi si sanctiuni specifice.

Astfel, agentul economic care n-ar respecta termenul previzut la
art.6 (contraventia de la lit.a) a art.12) privind incheierea contractului de
performantd, ar trebui decdzut din dreptul incheierii, ulterior, a unui
astfel de contract; conducatorul agentului economic care nu respectd
obligatiile de raportare prevazute la art.11 alin.(1) ar trebui demis din
functie pentru incompetentd, astfel cum s-a prevdzut in art.8 lit.c) pentru
conducitorii agentilor economici care nu findeplinesc criteriile de
performantd; la fel, in cazul incélcarii obligatiilor din art.2 alin.(4) de
citre reprezentantii statului in Adunérile Generale ale Actionarilor i in
celelalte organisme economico-financiare care nu-si indeplinesc
obligatiile legale.

In unele cazuri, reglementarea apare ca fiind formald: cum vor
proceda, spre exemplu, imputernicitii sd constate contraventiile si sa
aplice sanctiunile cnd vor trebui sanctionati, pentru incalcarea art.8 ,



conducitorii ministerelor, ai Autoritdtii pentru Privatizare si
Administrarea Participatiilor Statului sau ai altor organe ale
administratiei publice centrale sau locale?

Daci s-ar dori, totusi,aplicarea unor sanctiuni pecuniare, acestea
ar trebui introduse sub forma unor sanctiuni civile, inclusiv ca amenzi
cu caracter cominatoriu.

10. In ce priveste limitele maxime ale amenzilor contraventionale
previizute la lit.b) si ¢) din art.12, semnaldm cé ele depdsesc limita
maximi generald a amenzii penale previzutd in cazul unor infractiuni,
ceea ce, conceptual ,este de neexplicat catd vreme, prin definitie,
contraventia este o fapti cu un pericol social mai mic decat infractiunea.

11. Textul alin.(3) al art.12 nu este necesar, o dispozitie de
principiu privind actualizarea limitelor amenzilor contraventionale
existand in art.7" din Legea nr.32/1968, ale cirei dispozitii ar urma s
se aplice si contraventiilor din proiect, potrivit art.12 alin.(4).

12. Potrivit art.61 alin.(3) din Legea nr.24/2000 privind normele
de tehnicd legislativa pentru elaborarea actelor normative, in vederea
abrogirii, dispozitiile normative vizate trebuiesc determinate
expres prin mentionarea tuturor datelor de identificare ale
acestora.

De aceea prevederea de la art.15 din proiect este necesar sa fie
inlocuitd cu o normi care si prevadi expres toate actele normative
vizate de initiator pentru a fi abrogate, cu mentionarea Monitorului
Oficial in care acestea au fost publicate.
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