AVIZ
referitor la proiectul de Lege pentru modificarea si completarea
unor dispozitii din Codul penal referitoare la
infractiuni privind viata sexuald

Analizdnd proiectul de Lege pentru modificarea si
completarea unor dispozitii din Codul penal referitoare la
infractiuni privind viata sexuald, transmis de Secretariatul General
al Guvernului cu adresa nr.85 din 7.06.2001,

CONSILIUL LEGISLATIV

in temeiul art.2 alin.1 lit.a din Legea nr.73/1993 si art.48(2) din
Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeaza favorabil proiectul de lege, cu urmatoarele observatii
si propuneri :

1. Prezentul proiect de lege vizeazd modificarea si completarea
unor dispozitii din Codul penal referitoare la infractiuni privind viata
sexuald. Proiectul propune totodatd abrogarea art.200 care
incrimineaza relatiile sexuale intre persoane de acelasi sex.

Intrucét prevederile alin.2 - 4 ale art.200 privesc fapte deosebit
de grave si pentru ca abrogarea art.200 sd nu duca la interpretarea ca
cei condamnati in baza acestor texte ar trebui eliberafi, proiectul
contine si o dispozitie tranzitorie care s inlature aceastd posibilitate.

Proiectul vizeazi, de asemenea, modificarea art.197 si art.198, in
sensul cd introduce expresia de “act sexual, de orice naturd, cu o
persoand de sex diferit sau de acelasi sex”, pentru a se evidentia faptul
cd, in urma abrogdrii art.200, textele se aplicd atat actelor
heterosexuale cét si celor savarsite intre persoane de acelasi sex, fara
nici un fel de discriminare. Au fost majorate, totodatd, unele pedepse



principale si a fost addugata ca pedeapsd complimentard, interzicerea
unor drepturi.

Precizdm, ci un proiect de Lege privind modificarea si
completarea Codului penal, a Codului de procedurd penald si a unor
legi speciale se afld in prezent in dezbaterea Comisiei juridice a
Senatului.

Pentru a se evita adoptarea unor legi de modificare repetatd a
Codului penal, sugerim concentrarea tuturor propunerilor de
modificare si completare a Codului penal intr-un singur proiect.

Prin continutul siu, proiectul se incadreaza in categoria legilor
organice.

2. Din punct de vedere al dreptului comunitar, precizim cé la
nivelul legislatiei Uniunii Europene nu se regisesc in mod expres acte
juridice comunitare, obligatorii, care sa reglementeze problematica ce
constituie obiectul prezentului proiect de lege.

In schimb, in planul reglementirii relatiilor de tip homosexual,
dar si in cel al protectiei legale a copiilor, putem afirma ci se
manifestd un interes deosebit din perspectiva respectarii drepturilor
omului, atdt la nivelul Uniunii Europene, cat si la cel al unor
organizatii internationale cu caracter regional, precum Consiliul
Europei.

Astfel, in raport de exigentele impuse de Uniunea Europeana,
problematica generald a respectarii drepturilor omului se constituie ca
unul dintre criteriile politice de bazi, stabilite la nivelul Consiliului
European de la Copenhaga, ce necesitd a fi indeplinite in vederea
aderdrii Roméaniei la Uniunea Europeani. In acest sens, asa dupd cum
se aratd de catre Comisia Europeana in Raportul periodic pe anul 1999
asupra progreselor realizate de Romaénia pe calea aderdrii, "Codul
penal roman trebuie sa se alinieze la normele europene in privinta
unor chestiuni, precum homosexualitatea ...".

Cét priveste Raportul Comisiei Europene pe anul 2000, acesta
remarca eforturile Guvernului roméan de a promova o serie de proiecte
de legi din sfera reformei justitiei, menite a aborda cele mai relevante
probleme referitoare la drepturile omului, dintre care se detageaza
adaptarea legislatiei roméne la normele europene, exemplificindu-se
materia dezincrimindrii homosexualitatii.

De asemenea, la nivelul Consiliului Europei, prin Rezolutia
nr.1123/1997 referitoare la respectarea obligatiilor si angajamentelor
contractate de Roméania, Adunarea Parlamentard constata in sedinta sa
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din 24 aprilic 1997 ci " anumite dispozitii ale Codului Penal,
actualmente in vigoare, sunt inacceptabile si pun grav in pericol
exercitiul libertdtilor fundamentale, in particular art.200 referitor Ia
actele homosexuale ...".

Fata de acestea, potrivit pct.14 din acelasi document european,
Adunarea Parlamentard a Consiliului Europei soliciti autorititilor
romane si modifice fari intirziere dispozitiile Codului Penal si ale
legii privind organizarea judecitoreascd, ce sunt contrare libertitilor
fundamentale, asa cum au fost ele enuntate in Conventia Europeani a
Drepturilor Omului. Totodati, in finalul Recomandairii, desi se
considerd cd Romania si-a respectat obligatiile i angajamentele cele
mai importante, Adunarea Parlamentar3 isi rezervi totusi dreptul de a
decide redeschiderea procedurii de monitorizare daci conditiile
enuntate in acest document nu vor fi satisficute intr-un termen de 1 an
de la adoptarea Rezolutiei sau daci Romania nu-si onoreaza obligatiile
i angajamentele ce-i incumbd in calitate de stat membru al
Consiliului Europei.

Asadar, desi fara forta juridicd obligatorie, documentele mai sus
invocate, prin excelentd de naturd politici , atat la nivelul Uniunii
Europene, cét si la cel al Consiliului Europei, consacr imperativul
dezincriminirii homosexualititii din legislatiile penale ale statelor
europene, statudnd astfel, asupra normelor europene in materie.

Referitor la cea de-a doua problemi abordati, anume protectia
copiilor, precizim ci aceasta, dincolo de intrarea ei sub incidenta
conditiilor politice statuate la nivelul Uniunii Europene in privinta
respectirii drepturilor omului, mai este abordatd, distinct, in
contextul politicilor comunitare destinate Justitiei si Afacerilor
Interne - cel de-al doilea pilon comunitar, exclusiv insd sub aspectul
exploatdrii sexuale.

Amintim in acest sens, Actiunea comuni a Consiliului
nr.97/154/JAI din 24 februarie 1997, referitoare la lupta impotriva
traficului de fiinte umane si a exploatirii sexuale a copiilor, document
comunitar ce se regiseste, distinct, si in cadrul Programului National
de Armonizare Legislativi cu Reglementirile Uniunii Europene pe
anul 2001, in vederea preludrii acestuia, prin amendarea Codului penal.

Potrivit acestei Actiuni comune, in scopul amelioririi cooperdrii
Judiciare in lupta impotriva traficului de fiinte umane si a exploatirii
sexuale a copiilor, fiecare stat membru se angajeazd, 1n respectul
regulilor lor constitutionale si a traditiilor juridice si-si reconsidere
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legislatia nationald, mai cu seama prin combaterea urmétoarelor fapte:
incitarea sau constrangerea unui copil de a intretine activititi sexuale
ilegale; exploatarea unui copil in scopuri de prostitutie sau alte practici
sexuale ilegale; exploatarea copiilor in scopul producerii de spectacole
sau ca material cu caracter pornografic, intelegdnd producerea,
vanzarea, distribuirea sau alte forme de traficare a unui material de
acest tip ori detinerea acestuia. Mai mult se recomanda incriminarea
ca infractiuni penale a unora dintre aceste fapte.

Din acest punct de vedere, apreciem cd, desi proiectul de lege nu
acopera integral toate aceste probleme vizate de Actiunea Comuna,
aviand un obiect de reglementare derivat, totusi el este de naturd a
asigura o protectie sporitd copiilor, prin indsprirea unor pedepse ori
prin incriminarea altor fapte savarsite asupra minorilor, precum violul,
coruptia sexuald, existind o armonizare a prevederilor proiectului
cu normele europene in spiritul politicilor comunitare.

In concluzie se poate afirma c# proiectul, firi a prezenta
conotatii comunitare directe, se inscrie in spiritul recomandarilor
formulate de Comisia Europeani, respectiv al celor ale Adunirii
Parlamentare a Consiliului Europei, precum si al documentelor
comunitare cu caracter orientativ, conducand implicit la alinierea in
domeniu a legislatiei Romaniei la standardele europene.

3. Pe fond, semnaldm ca prin modificarea alin.3 al art.201 a
disparut definitia infractiunii de “perversiune sexuald” care formeaza
insasi obiectul articolului.

Pentru ca textul sd nu opereze cu un concept nedefinit, sugeram
mentinerea textului actual al respectivului alineat, evident farad
referirea la art.200.

In acest context, semnalam si faptul ci proiectul, desi propune
corect abrogarea art.200, pastreazd sanctionarea relatiilor
homosexuale potrivit art.201 referitor la perversiunile sexuale daca,
potrivit alin.1, acestea au fost sidvarsite in public sau dacd au produs
scandal public. Or, aceste doud situatii,prin caracterul lor subiectiv,
au suscitat multiple obiectiuni. Pe de alta parte, dacd tinem seama de
intelesul expresiei “in public”, astfel cum este precizat in art.152 lit.d)
din Codul penal, oricind relatiile homosexuale consimtite pot fi
pedepsite dacd au loc intr-o reuniune de mai multe persoane, care nu
poate fi consideratd cd are caracter de familie, tocmai datoritd naturii
relatiilor dintre persoanele participante.



IL In ce priveste redactarea

1. La titlul proiectului, din considerente de ordin gramatical, in
loc de “Codului”, trebuie scris “Codul”.

2. La artlI, este necesar si fie mentionate data i numdrul
Monitorului Oficial in care s-a republicat Codul penal. De asemenea,
avand in vedere cd, dupi republicare, Codul penal a suferit mai multe
modificari si completari, in cuprinsul art.I ar trebui inseratd sintagma
“cu modificirile si completarile ulterioare”. Propunem, de aceea,
reformularea partii dispozitive a art.1, astfel:

“Art.I. - Codul penal al Roméniei, republicat in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea I, nr.65 din 16 aprilie 1997, cu
modificarile si completdrile ulterioare, se modifica si se completeaza
dupa cum urmeaza:”.

3. Deoarece proiectul vizeazd atidt modificarea, céat si
completarea Codului penal, pentru a rispunde exigentelor normelor de
tehnica legislativa, partile dispozitive ale punctelor 1, 2, 4 si 7 ale
articolului I ar trebui redactate, cu titlu de exemplu, astfel:

“2. Articolul 198 se modifica si va avea urmatorul cuprins:”.

4. La pct.5 al art.I, cuvintele “care devine” trebuie eliminate.

5. Avand in vedere cid textul propus la pct.6 pentru art.202
pistreazi ca atare continutul primelor doud alineate - interventia
legislativd avand in vedere, de fapt, doar completarea acestuia cu un
nou alineat - propunem reformularea pértii dispozitive a pct.6, astfel:

“6. Articolul 202 se completeazd cu un nou alineat, cu
urmatorul cuprins:”.

In continuare va fi redat doar textul propus de initiator pentru
alin.(3).

6. Avand in vedere numeroasele modificéri si completéri aduse
Codului penal dupa republicarea din 1997, sugerdm completarea
proiectului de lege cu un articol III in care sd se prevadd o noud
republicare a codului.

Bucureiti
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