EXPUNERE DE MOTIVE

“Cazul F.N.L” a debutat la sfarsitul lunii mai 2000, cand Fondul National de
Investitii, fond de investitii deschis infiintat in anul 1995, a incetat rdscumpdrarea
unitatilor de fond.

Investitorii la acest fond deschis de investitii, persoane fizice si juridice, au fost
pagubiti cu sume importante de bani si au reclamat organelor in drept existenta unor
fapte penale care ar fi determinat pribusirea fondului.

Nemultumirea investitorilor s-a exprimat si prin numeroase miscari de strada,
unele nefiind lipsite de manifestéri violente.

Amploarea scandalului a determinat Parlamentul Romaniei si infiinteze Comisia
de anchetd privind modul de reglementare i supraveghere a pietei de capital de catre
Comisia Nationald a Valorilor Mobiliare i a pietei monetare de catre Banca Nationald a
Romaniei, pornind de la constatarea starii de incetare de pliti a Fondului National de
Investitii, precum si pentru verificéri la societdtile comerciale cu capital majoritar de stat
si la institutiile publice implicate in cazul FNI-SOV Invest. Ca urmare a raportului
intocmit de comisia parlamentard, prin Hotararea nr. 35/2000 a Parlamentului, Guvernul
a fost obligat si prezinte in termen de 15 zile solutiile de rezolvare a problemei celor
care au fost pagubiti in acest caz. Proiectul de lege privind unele masuri pentru
atenuarea consecintelor intrarii in incetare de pléti a Fondului National de Investitii
(E.356/13.10.2000), inaintat de fostul Guvern Parlamentului, nu a fost adoptat.

Nu au fost adoptate nici propunerile legislative ale grupurilor parlamentare
U.D.M.R si P.R.M. pentru despdgubirea investitorilor F.N.L

Au fost infiintate mai multe asociatii ale investitorilor la F.N.IL, care s-au implicat
atit in procesele aflate pe rolul instantelor judecatoresti, cdt si in reprezentarea
investitorilor in relatia cu autoritatile statului, prin intermediul acestor asociatii fiind
solicitata insistent despagubirea investitorilor, motivata indeosebi pe existenta unui
contract de “fidejusiune/cautiune” semnat de fostul presedinte al Casei de Economii §i
Consemnatiuni C.E.C. S.A., Camenco Petrovici, cu reprezentantii F.N.L si S.C. SOV
Invest S.A. v

Dintre asociatiile care reprezinta si in prezent interesele investitorilor la FNI cele
mai cunoscute sunt: Asociatia Nationald a Investitorilor F.N.L (AN.LF.N.L), presedinte
Ovidiu Mazilescu; Asociatia Nationala pentru Protectia Investitorilor (A.N.P.L),
presedinte Mihai Nicolaevici, asociatie infiintatd in 1996 dupa prabusirea Fondului
Mutual al Oamenilor de Afaceri; Asociatia Investitorilor Pagubiti C.E.C. FN.L. 6
decembrie 1999-mai 2000, presedinte Lucian Spetie; Asociatia Civild a Investitorilor
Pagubiti 24 mai 2000, presedinte Daniel Dima.



Referitor la situatia investitorilor afectati de incetarea rascumpdririi unitatilor de
fond de citre F.N.L., din baza de date a S.C. SOV Invest S.A., societatea de administrare
a fondului, rezultd urmétoarele:

_ numar total al investitorilor real pagubiti (care nu si-au recuperat suma initial
investitd) = 211.908, din care:

_ 82.836 au investit pani la 6 decembrie 1999, data semndrii contractului de
fidejusiune/cautiune dintre C.E.C., EN.L, SOV Invest S.A.;

- 129.072 (125.769 persoane fizice) au investit dupa data de 6 decembrie
1999;

_ valoarea totald a sumelor investite = 2.474 miliarde lei, din care:

- 562,6 miliarde lei pand la 5 decembrie 1999;

- 1.911,8 miliarde lei dupa 5 decembrie 1999 (1.890,4 miliarde lei investite
de persoane fizice).

Manifestatiile organizate de asociatiile investitorilor, petitiile adresate Guvernului
sau altor autoritati ale statului, greva foamei, precum si alte forme de protest continua si
dupi schimbarea Guvernului. :

Declansarea “crizei F.N.I.” a determinat investirea instantelor judecatoresti cu
solutionarea mai multor procese. Dintre acestea se cuvin mentionate urmatoarele:

- dosar nr. 4615/2000, Tribunalul Bucuresti-Sectia Comerciald; prin sentinta nr.
4516, din 25 iulie 2000, a fost respinsd actiunea in constatarea nulitatii absolute a
contractului de fidejusiune/cautiune dintre C.E.C., F.N.L si SOV Invest, formulata de
C.E.C. si cererea de interventie in interes propriu formulatd de Statul Romén, prin
Ministerul Finantelor; hotérirea este definitiva si irevocabila ca urmare a Deciziei 3030
din 25 octombrie 2000 a Curtii de Apel Bucuresti-Sectia Comerciala si a Deciziei 1323
din 1 martie 2001 a Curtii Supreme de Justitie-Sectia Comerciala;

_ dosar nr. 60/2001, Tribunalul Bucuresti- Sectia Comerciald; prin Sentinta nr.
3887, din 11 mai 2001, a fost respinsa actiunea in constatarea nulititii absolute a
contractului de fidejusiune/cautiune dintre C.E.C., F.N.L si SOV Invest, formulatd de
Statul Roméan prin Ministerul Finantelor, ca urmare a admiterii exceptiei de autoritate de
lucru judecat invocatd de paratele F.N.L si SOV Invest; prin aceeasi sentintd s-a disjuns
judecarea cererilor de interventie in interes propriu formulate de Asociatia Nationala a
Investitorilor F.N.L si persoane fizice, fixandu-se termen la 8 iunie 2001;

- dosar penal nr. 18518/2000, Judecitoria sectorului 2; dosarul urmeaza a fi repus
pe rolul instantei, dupd solutionarea exceptiei de neconstitutionalitate invocatd de
avocatii apararii; in procesul penal C.E.C. este atat parte civild pentru prejudiciul suferit
ca urmare a nerecuperdrii valorii plasamentelor la F.N.I si prin semnarea contractului de
fidejusiune/cautiune de catre inculpatul Camenco Petrovici, cat si parte responsabild
civilmente in legiturd cu acelasi contract; '

- 22 de procese avand ca obiect cereri in pretentii formulate de investitori
persoane fizice si juridice pentru obligarea CEC la plata despagubirilor; in 3 dintre
aceste litigii instantele de fond au admis actiunea si au obligat C.E.C. la plata de
despagubiri catre investitori, hotarérile in cauza fiind atacate cu apel.



Referitor la situatia proceselor privind “cazul F.N.1.” se pot desprinde urmétoarele
concluzii:

a) finalizarea procesului penal, aflat, in prezent, pe rolul Judecatoriei sectorului 2,
care urmeazi si stabileascd daca poate fi angajata raspunderea penald a inculpatilor
(persoane din conducerea F.N.L, SOV Invest, C.E.C., C.N.V.M. etc.), are rolul esential si
in stabilirea despagubirilor care se cuvin investitorilor persoane fizice si juridice;

b) desi actiunea 1in constatarea nulitatii absolute a contractului de
fidejusiune/cautiune dintre C.E.C., EN.I, SOV Invest a fost respinsd prin sentinta
Tribunalului Bucuresti, definitiv si irevocabild, nu a fost stabilitd in sarcina C.E.C.
obligatia de platd a vreunei sume cu titlul de despégubire;

¢) nu au fost promovate decét un numar neinsemnat de actiuni pentru obligarea la
plata despagubirilor de catre C.E.C. (22) si nu exista nici o hotarare executorie in acest
sens;

d) nu existd, in prezent, obligatii certe, lichide si exigibile ale C.E.C. sau altei
institutii a statului;

e) despdgubirea investitorilor nu se poate realiza inainte ca instantele judecatoresti
competente si se pronunte cu privire la acest aspect, deoarece nici nu poate fi realizata
practic despdgubirea investitorilor, nefiind determinate de citre instantele competente
persoanele care au dreptul la despagubiri, cuantumul despagubirilor care urmeaza a se
acorda si persoanele obligate la plata acestora.

Cu toate acestea apare ca fiind necesard adoptarea unui act normativ de forta legii,
pentru a diminua tensiunea sociald creata in jurul acestei crize, in mod deosebit pentru a
se crea posibilitatea acorddrii unor ajutoare investitorilor care au situatie materiald
criticd in urma prabusirii F.N.I., pentru a fi reglementate masuri de iar pe de altd parte,
pentru a rezolva problemele legate de implicarea C.E.C. in aceastd criza.

Asa cum am ardtat mai sus, dupd data de 6 decembrie 1999, ca urmare a unei
intense campanii publicitare si, posibil, si a implicarii C.E.C., un numdr de 125.769
persoane fizice au investit in unitati de fond F.N.I. 1.911,8 miliarde lei, fard a reusi
ulterior riscumpararea unitatilor. Dintre acesti investitori unii sunt persoane cu venituri
modeste, pensionari, salariati disponibilizati care au investit platile compensatorii etc. §i
care, ca urmare a prabusirii F.N.L, si-au vazut spulberate economiile. Se poate aprecia
cd o parte dintre acesti investitori nici nu aveau suficiente informatii pentru a aprecia
riscurile unei investitii intr-un astfel de fond.

Implicarea C.E.C. in “cazul F.N.I.” este 0 altd problema care trebuie rezolvata in
timp util, avand in vedere efectele negative Insemnate asupra evolutiei acestei societati
bancare, sub doud aspecte majore: crearea conditiilor pentru finalizarea procesului de
restructurare a C.E.C. si neafectarea bugetului de stat ca urmare a unei posibile obligiri
a sa la plata unor despagubiri in viitor.

Tnainte de fi implicata in scandalul FN.I., C.E.C. a inceput un amplu program de
restructurare. Desi in prezent nu a fost stabilita existenta unei obligatii a sa de a
despagubi investitorii la F.N.L certa, lichida si exigibild, procesele in care este implicat
si posibilitatea ca in viitor sé fie totusi obligat la plata unor sume de bani, fac imposibild



continuarea procesului de restructurare inceput. Afectarea grava a angajamentelor i
negocierilor cu organismele financiare internationale in legdturd cu restructurarea
C.E.C., poate avea consecinte negative si pentru imaginea si credibilitatea Romaniei in
raporturile cu organismele internationale. Este de subliniat si faptul c3, avand in vedere
ci C.E.C. are drept unic actionar statul, obligarea sa viitoare la plata unor despagubiri ar
avea implicatii indirecte tot asupra bugetului statului. In cazul obligarii C.E.C. la plat,
suma potentiald cuprinsa intre 2.000 si 8.000 miliarde lei ar depisi cu mult atét capitalul
~ social al C.E.C., cét si profitul sau anual, iar afectarea fondurilor detinute in administrare
de C.E.C. (sub forma de depozite diverse), ar antrena garantia statului.

Pentru aceste motive, a fost elaborat proiectul de lege anexat prin care se
stabileste cadrul juridic pentru acordarea de ajutoare financiare investitorilor la F.N.L,
unele masuri pentru recuperarea de citre acestia a sumelor investite la acest fond,
precum si pentru delimitarea C.E.C. de criza F.N.I. in vederea continudrii procesului de
restructurare.

Referitor la acordarea de ajutoare acelor investitori la FN.I. care reprezinta cazuri
sociale, mecanismul propus prin proiectul de lege anexat consta in urmétoarele:

Persoanelor fizice care au investit la F.N.I, aflate in situatii sociale deosebite, li s
acordi un ajutor financiar, de pani la 10.000.000 lei. Suma maxima investitd de
persoane fizice care nu au rascumpdrat unitati de fond la F.N.I. este de 2.474 miliarde
lei. Suma necesara acordarii ajutorului social este estimata la aproximativ 1.000 miliarde
lei. Pot primi ajutor material nerambursabil numai persoanele fizice care indeplinesc
cumulativ urmétoarele conditii:

a) au investit in unitati de fond la Fondul National de Investitii si nu au efectuat
nici o rdscumpdrare de unitati de fond ale Fondului National de Investitii;

b) au un venit net lunar pe membru de familie de péna la 1.000.000 le1.

Plata ajutorului financiar se face de catre Oficiul pentru Recuperarea Creantelor
Bancare din Fondul pentru ajutor financiar al investitorilor la F.N.L, administrat si
gestionat de Oficiul pentru Recuperarea Creantelor Bancare.

Fondul se constituie din urmatoarele surse:

a) contributia societatilor comerciale cu capital integral de stat, din fondul propriu
de rezervi al acestora, in cuantumul care se aprobd prin hotérére a Guvernului;

b) dobénzi incasate pentru plasamentele financiare, pe termen scurt, din prezenta
lege, efectuate din disponibilul fondului; |

c) varsaminte, donatii, ficute de persoane fizice sau juridice, precum i alte surse.

Pentru redresarea financiard a Fondului National de Investitii, reluarea activitatii

.....

si crearea posibilitatii pentru investitori de a-si recupera, macar in parte, investitia, prin
proiectul de lege se reglementeaza convocarea adunirii generale a investitorilor care
urmeazi si decida cu privire la continuarea activititii fondului, transformarea in fond de
investitii cu capital de risc, intr-una din formele prevazute de lege, sau lichidarea

fondului.



Dupa finalizarea procedurilor de transformare a Fondului National de Investitii,
reprezentantii acestuia sunt in drept sa solicite instantelor judecatoresti competente
ridicarea sechestrului asupra activelor fondului.

in scopul cresterii valorii capitalului initial al fondului cu capital de risc, Oficiul
de Recuperare a Creantelor Bancare poate, la solicitarea fondului, s participe la
majorarea capitalului cu aporturi constand n valori mobiliare pe care le detine in
portofoliu, precum si in creante certe, lichide si exigibile, in schimb primind titluri de
participare la fondul cu capital de risc.

Titlurile de participare ale Fondului National de Investitii vor fi considerate
fractiuni ale titlului de participare ale entitatii rezultate in urma transformadrii i vor putea
fi transmise, inclusiv prin tranzactii pe piata extrabursierd, intr-un termen estimat de
circa 5 ani investitorii avand posibilitatea recuperérii investitiilor.

Cheltuielile pentru consultarea investitorilor §i finalizarea procedurilor de
transformare in fond cu capital de risc, estimate la aprox. 500 milioane lei, ar urma s fie
avansate de catre Oficiul pentru Recuperarea Creantelor Bancare si recuperate ulterior
din activele fondului. _

in ceea ce priveste delimitarea C.E.C. de “criza F.N.L”, prin proiectul de lege se
reglementeazd preluarea fara platd de catre Oficiul pentru Recuperarea Creantelor
Bancare a tuturor drepturilor si obligatiilor Casei de Economii si Consemnatiuni C.E.C.
S.A., rezultate din actele juridice incheiate de aceasta cu Fondul National de Investitii
si/sau S.C. SOV INVEST S.A.

Oficiul pentru Recuperarea Creantelor Bancare se subroga in toate drepturile si
obligatiile procesuale ale C.E.C. S.A. si dobandeste calitatea procesuala pe care C.E.C.
S.A. o are la data intrarii In vigoare a legii, creantele preluate urmand a fi realizate prin
modalititile prevdzute de lege pentru creantele bancare neperformante, precum si prin
executarea silita dupd procedurile reglementate de lege pentru creantele bancare
neperformante.

Fata de cele prezentate, s-a intocmit proiectul de Lege privind unele masuri
pentru diminuarea consecintelor incetdrii rascumpararii de unitati de fond de catre
Fondul National de Investitii, pe care il supunem Parlamentului spre adoptare.




