EXPUNERE DE MOTIVE

Initiativa legislativa privind Legea cooperatiei, in concordantd cu legislatia
internationald ce promoveazi principiile generoase ale miscérii cooperatiste, are ca
fundament ideea de a crea un cadru general al organizarii si functionarii structurilor
cooperatiste — societati si organizatii cooperatiste.

Traditia organizirii cooperatiei in Roméania dateaza din cea de-a doud jumatate
a secolului al XIX-lea, fiind marcatd de-a lungul secolului trecut de o serie de acte
normative care au fundamentat si dezvoltat doctrina migcarii cooperatiste. Referiri la
societitile cooperatiste au fost previzute in Codul Comertului din 1887 si in Legea
Bancilor Populare din 1903. Legea cooperativelor de meseriasi din 1909 a fost
urmatd in 1919 de Decretul-lege privind cooperativele mestesugdresti, in 1923 de
Legea pentru unificarea cooperatiei si in 1926 de Legea Centralei Cooperatiei. In
1928 a fost publicat Codul Cooperatiei, in 1929 a apdrut Legea noua pentru
organizarea cooperatiei, iar in 1935 a intrat in vigoare Legea pentru organizarea
cooperatiei, act normativ modificat in perioada 1938-1941. Din 1946 dateazd Legea
pentru infiintarea Academiei de Studii Cooperatiste, din 1949 Decretul nr. 133 pentru
organizarea si functionarea cooperatiei in Romania, din 1968 Legea nr. 14 privind
organizarea si functionarea cooperatiei mestesugaresti, iar in 1990 a fost publicat
Decretul-Lege nr. 66 pentru organizarea si functionarea cooperatiei mestesugaresti.

Reforma din ultimul deceniu intervenitd in economie si societate, impune pe de
o parte schimbarea opticii de abordare a rolului societitilor cooperatiste, iar pe de alta
parte crearea cadrului legislativ propice afirmdérii valorilor promovate de miscarea
cooperatista.

Propunerea legislativd pe care o supunem dezbaterii parlamentare creeaza un
fundament comun pentru organizarea si functionarea societatilor si organizatiilor
cooperatiste, continind principii directoare cu caracter general si urménd sa fie
completatd cu reglementdri specifice tuturor tipurilor de cooperative: de consum,
mestesugiresti, agricole, de asigurari, de credit, de asistenta sanitar, etc.

Principiile pe care se bazeazi prezenta initiativd sunt libertatea de asociere si
nediscriminarea ca drepturi si libertiti fundamentale statuate in Constitutia Roméaniei,

precum si principiul democratiei in luarea deciziilor.



Aspecte deosebite de importante ale propunerii legislative sunt reprezentate de
preocuparea pentru problemele comunititii coroborat cu principiul cooperarii.
Ancorarea structurilor cooperatiste In problemele de interes comunitar sunt in strinsa
concordanta cu principiul descentralizarii si cu cel al subsidiaritdtii ce guverneazi
functionarea administratiei publice, promovat intens si pe plan european. Aceasti
implicare presupune numeroase avantaje pe plan local si regional. In primul rand va
insemna o valorificare superioara a resurselor locale (financiare, materiale, umane si
informationale) In interesul comun al colectivititii. De asemenea, va asigura
solidarizarea membrilor comunitétii in jurul satisfacerii unor interese comune de
ordin economic, social, cultural, educational, etc. Tinidnd cont de distributia
demografica a populatiei Romaniei si de procesele de imbétranire a populatiei din
mediul rural §i de migrare a sdrdciei la periferia marilor orase, dezvoltarea
alternativelor locale va determina stabilizarea si revenirea populatiei tinere in
localitdti care in prezent nu mai ofera perspective de afirmare. Nu in ultimul rand
meritd subliniat faptul ca finantarea ‘Uniunii Europene este directionatd si spre
relansarea vietii economice §i sociale in mediul rural, precum si spre dezvoltare
regionald, iar societdtile si organizatiile cooperatiste sunt entitati eligibile pentru
obtinerea de finantare.

Considerdm ca proiectul de lege propus este necesar pentru a crea un cadru
unitar de organizare si functionare valabil si pentru cooperativele deja infiintate,
precum si pentru clarificarea relatiilor patrimoniale si nepatrimoniale din cadrul
structurilor cooperatiste, a promovarii autonomiei si libertatii de decizie si actiune,
precum si a principiilor consacrate 1n acest domeniu pe plan international.

Avand in vedere cele expuse mai sus, precum si alte considerente, supunem
atentiei dumneavoastra propunerea legislativa privind Legea cooperatiei.
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