Expunere de motive

1. Cadrul legislativ. in prezent, Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 25/1997 cu
privire la regimul juridic al adoptiei, aprobata cu modificiri prin Legea nr. 87/1998,
constituie cadrul legislativ al protectiei drepturilor copilului prin adoptie, in contextul
ratificarii de ciitre Romania a Conventiei O.N.U. cu privire la drepturile copilului (Legea nr.
18/1990), a Conventiei europene in materia adoptiei de copii (Legea nr. 15/1993) si a
Conventiei de la Haga asupra protectiei copiilor §i cooperdrii in materia adoptiei
internationale (Legea nr. 84/1994).

fn planul reglementarii internationale, in special a Conventiei ON.U. si a
Conventiei de la Haga, preocuparea centrald este aceea de a asigura toate garantiile ca
adoptia internationala si se realizeze in interesul superior al copilului, ludndu-se masurile
necesare pentru prevenirea si combaterea traficului de copii. Din nefericire, scopul nobil al
adoptiei internationale este umbrit de fenomene periferice negative care — expresie a unor
interese mercantile - fac ca aceasti institutie si fie asociatd cu “vénzarea de copii”.

Dati fiind problematica deosebit de sensibild a adoptiilor internationale, precum si
atentia pe care comunitatea europeand o acorda protectiei copilului, propunerea legislativa,
alaturatd, a fost elaboratd in scopul de a integra in legislatia internd in mod expres, fard
echivoc, principiile si normele consacrate prin Conventia O.N.U. si Conventia de la Haga.

Titlul acestui propuneri legislative, precum si structura ei reprezintd o adaptare a
Conventiei de la Haga, pornind de la premisa cd §i in dreptul intern este necesard o
reglementare distinctd, speciald a adoptiei internationale, care sd permitd agezarea acestei
institutii - in fapt si in drept - In rdndul acelora deplin compatibile cu reglementdrile
internationale.

Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 25/1997 va reprezenta in continuare
dreptul comun, respectiv cadrul general al adoptiei, urmand ca problemele specifice
adoptiei internationale si fie reglementate prin propunerea legislativa alaturatd, care va
indeplini rolul unei legi speciale.

II. Insuficientele actualei reglementiri a adoptiei internationale. Desi
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 25/1997 a fost elaboratd din dorinta de a crea un
cadru legislativ compatibil cu exigentele conventiilor internationale ratificate de Romania,
in realitate acest scop nu a fost atins. Principalele carente ale reglementarii sunt:

a)Lipsa unei conceptii clare asupra fenomenului international al adoptiei. Se
confundd adoptia mixtd- a unui copil cetifean romén de cdtre un strain- cu adoptia
internationala in sensul Conventiei de la Haga, care priveste situatia in care copilul, cu
domiciliul in RomAnia, este adoptat de o persoand cu domiciliul in alt stat, ceea ce implicd
deplasarea copilului in striinatate. Pe cale de consecintd, nu s-a reflectat in mod explicit in
ordonanti caracterul subsidiar al adoptiei internationale. Acesta nu se exprimd simplist
prin ideea ci -in cazul unui concurs de cereri privind adoptia unui copil - are prioritate la
adoptie cetiteanul roméan fatd de cel strdin, ci presupune ca adoptia internationald este un
mijloc de protectie a copilului la care se poate recurge doar atunci cdnd nu este posibild
Iuarea unei mdsuri de protectie a copilului care sa asigure ingrijirea lui de cdtre o familie
sau persoand in tard.



b)Lipsa unei proceduri clare care sd stabileascd faptul cd un copil este adoptabil
in strdindgtate numai dupd ce au fost epuizate toate ciile §i procedurile pentru a-i asigura
o familie in tard.

Potrivit art. 12 din ordonantd, copiii sunt luati in evidenta Comitetului Romén pentru
Adoptii pe baza informatiilor transmise de comisiile pentru protectia copilului, iar dupa
implinirea unui termen de 60 de zile, daca nu existd cereri de adoptie in tard, comitetul
emite repartitia in vederea adoptiei internationale. Nu este, asadar, previzuta o procedurd
care si permiti verificarea concretd a demersurilor efectuate in vederea reintegrarii
copilului in familie sau a identificarii in tard a unei familii sau persoane care sa-1
ingrijeasci. Mai mult, comitetul, fiind un organ reprezentativ, colegial, fard un aparat
administrativ propriu nu poate asigura controlul activitatii desfasurate de comisii, respectiv
de catre organismele private.

¢) Practicarea unei proceduri imperfecte de repartizare a sarcinii identificdrii
unei familii de cdtre organismele private autorizate, de naturd sd creeze serioase
supiciuni privind interesele financiare implicate in procedura adoptiilor internationale.

Una dintre problemele cele mai grave care au afectat activitatea Comitetului Roman
pentru Adoptii a fost stabilirea unei metodologii de repartizare a sarcinii de identificare a
unei persoane sau familii adoptive, pe baza careia si se pund in aplicare prevederile art. 12
alin. 4 din Ordonanta de urgenti a Guvernului nr. 25/1997, astfel cum au fost modificate
prin Legea nr. 87/1998, potrivit cérora: “Dacd nu existd cereri privind incredintarea
copilului in vederea adoptiei sau daci cererea de incredintare a copilului nu a fost aprobata,
Comitetul Roman pentru Adoptii va repartiza sarcina identificarii unei persoane sau unei
familii potrivite pentru copil unui serviciu public specializat pentru protectia copilului sau
unui organism privat roman autorizat”. Textul fiind lacunar, iar numérul organismelor
private autorizate deosebit de mare, s-a gasit solutia practicd de a stabili criteriile si
procedura administrativd de repartizare prin hotdrdri succesive ale Comitetului Romdn
pentru Adoptii, adoptate in temeiul art. 4 alin. 1 din Hotdrarea Guvernului nr. 502/1997 cu
privire la organizarea si functionarea Comitetului Romén pentru Adoptii. Ultima hotérére,
care a intrat in vigoare la data de 15 septembrie 1999, a atras critici vehemente din partea
comunititii internationale, dar si din partea organismelor private autorizate, transforméndu-
se in subiect de scandal cu efecte profund negative pentru Roménia. Acestd hotarare a
stabilit ci sarcina identificarii unei familii sau a unei persoane adoptive se repartizeaza de
Comitetul Romén pentru Adoptii pe baza “punctajului* obtinut de fiecare organism privat
autorizat; or, acest punctaj se calculeazi in functie de anumite criterii, printre care donatiile
si sponsorizirile ficute de organismele private, care “sfideazd” practic principiile prevazute
de reglementirile internationale, deoarece creeazi o legdturd inacceptabild intre “bani” si
numdrul copiilor adoptati in strdindtate prin intermediul organismelor private autorizate.
Prin Hotirdrea Guvernului nr. 1315/2000 privind unele masuri pentru protectia drepturilor
copilului s-a incercat o palidd corectie a acestui sistem, fara eficientd, intrucét- fiind un act
normativ inferior ordonantei- nu se putea modifica substantial continutul acesteia.

d) Lipsa de coordonare institutionald intre Comitetul Romin pentru Adoptii si
Agentia Nationald pentru Protectia Drepturilor Copilului, infiintata in temeiul Ordonantei
de urgentd a Guvernului nr. 192/1999, devenitd Autoritatea Nationald pentru Protectia
Drepturilor Copilului si Adopfie, potrivit Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 12/2001.

Autoritatea asiguri elaborarea si aplicarea strategiei si a programelor de reforma in
domeniul protectiei drepturilor copilului si al adoptiei.
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Pe de altd parte, comitetul este “ autoritate centrald” in materia adoptiei, dar si o
structurd institutionald care prezintd numeroase slibiciuni, fiind alcituitd din reprezentanti
ai institufiilor centrale si locale, fird a dispune de un aparat propriu administrativ si de
control.

Or, activitatea organismelor private, care desfisoard activititi atat in domeniul
protectiei copilului aflat in dificultate, cat si in domeniul adoptiei trebuia sd se realizeze
tindnd seama de programele de interes national in domeniul protectiei drepturilor copilului
aflat in dificultate, precum si de strategia nationald de reformi a sistemului de protectie a
drepturilor copilului, elaborate de Agentie (Autoritate). Desi era necesard - pe de o parte-
implicarea organismelor private in sustinerea acestor programele de protectie a copilului,
iar - pe de alta parte- implicarea Agentiei (Autoritdtii) in procedura de autorizare a acestor
organisme private, in practicd acest fapt nu se putea realiza deoarece, potrivit ordonantei,
autorizarea se facea de citre comitet care exercita astfel si controlul asupra activititii lor.

e) Existenta unui cadru legislativ deficitar privind activitatea si mai ales
Jinantarea organismelor private autorizate si desfisoare activitdti in domeniul adoptiilor
internationale. Practic activitatea organismelor private este reglementatd prin Hotirarea
Guvernului nr. 245/1997, adoptati anterior intrarii in vigoare a Ordonantei de urgenti a
Guvernului nr. 25/1997, criteriile de autorizare fiind foarte “generoase” si “generale”, ceea
ce a permis autorizarea unui numar deosebit de mare de asemenea organisme private, fard
sa fie asigurate garantiile de competents, experientd si mai ales aptitudinea de a dezvolta
programe perfomante de protectie a copilului.

III.  Continutul proiectului de Lege privind protectia copiilor in materia
adoptiei internationale. Avand in vedere neajunsurile actualei reglementéri, a fost
elaboratd propunerea legislativa aléturati, care cuprinde, in esentd, urmétoarele coordonate:

1.Dispozitii generale.

In primul rand, a fost definita adoptia internationald in corelatie cu art. 2 din
Conventia de la Haga, ca fiind adoptia care implici deplasarea copilului in striinitate,
datoritd faptului ci familia sau persoana care adopti un copil din Roménia are
domiciliul/resedinta pe teritoriul altui stat.

In al doilea rénd. a fost consacrat, la nivel de principiv, caracterul subsidiar al
adoptiei internationale, in raport cu orice misurd, iar nu doar cu adoptia national3, care ar
asigura iIngrijirea copilului de catre o familie sau persoani in tard. In acest sens, au fost
avute in vedere dispozitiile art. 21lit.b) din Conventia O.N.U., republicatd in M. Of. nr. 314
din 13 iunie 2001, potrivit cirora “adoptia in stiinitate poate fi considerati ca un alt mijloc
alternativ de asigurare a ingrijirii necesare copilului, daci acesta, in tara de origine, nu
poate fi incredinat spre palsament familial sau spre adoptie ori nu poate fi ingrijit in mod
corespunzator”, precum si dispozitiile art. 4 lit. b) din Conventia de la Haga, potrivit cirora
adoptia internationald nu poate avea loc decit daci autoritatile competente au constatat,
dupd luarea in considerare a posibilitatilor plasamentului copilului in statul siu de origine,
cd o adoptie internationald corespunde interesului superior al copilului. Subsidiaritatea
adoptiei internationale a fost astfel previzuta in interesul copilului, deoarece este preferabil,
in masura posibilului, si se asigure continuitatea in cresterea si educarea copilului, tindnd
seama de originea sa etnici, religioasd, culturali si lingvistica.

In al treilea rand prin propunerea legislativd de fata se reafirmia competenta
exclusivd a instantelor judecatoresti roméne de a solutiona cererile in legiturd cu adoptia

internationald a copilului.
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2. Conditiile adoptiei internationale.

in primul rind, s-a urmdrit si se instituie o procedurd prin care copilul sd fie
declarat adoptabil de cdtre o familie sau persoand din strdindtate, astfel incat caracterul
subsidiar al adoptiei internationale si nu raméani pur declarativ.

Intr-adevar, adoptia internationald este preferabild institutionalizérii copilului, dar
este o miasurd la care trebuie sa se recurgi in ultimi instanta. in esentd, ierarhia misurilor
de protectie a copilului ar urma si fie urmétoarea:

- masuri pentru reintegrarea copilului in familia fireascd. Aceasta poate fi realizati sub
forme diverse: sprijinirea parintilor pentru a asigura conditiile necesare cresterii copilului;
incredintarea sau plasamentul copilului la o rud; instituirea tutelei copilului in persoana
unei rude; adoptia copilului de citre o rudi;

- mdsuri pentru a asigura ingrijirea copilului de citre o altd familie sau persoani in tara.
Aceasta poate fi realizatd sub forme diverse: incredintarea sau plasamentul copilului unei
familii in tard; instituirea tutelei; incredintarea copilului in tard in vederea adoptiei de catre
o familie sau persoani;

- adoptia internationald.

Semnificativ este faptul cd, prin propunerea legislativi, se traseazi obligatii

concrete In acest sens comisiilor pentru protec‘ga copilului. Se va trece de la o competenti

“pasiva”, bazatd pe solutionarea unor cereri, la 0 competentd “activi”; nu trebuie asteptat ca
un membru al familiei s& facd o cerere de incredintare sau adoptie, ci - prin serviciile
publice specializate i organismele private, acestea trebuie si aibi initiativa si cu sprijinul
altor institutii- politie, parchet- sa identifice familia copilului, si incerce si ia o masuri de
protectie a copilului in cadrul acesteia, apoi s incerce incredintarea/plasamentul la o alti
familie sau adoptia in tard. In acest sens, pentru fiecare copil institutionalizat se va intocmi
un program complex cu masuri, iar modul in care s-a executat acest program va fi supus -in
final- controlului judecitoresc in cadrul procedurii privind declararea adoptabilitatii
internationale a copilului.

Acest “filtru” va conduce in final la solutia potrivit cireia adoptia internationali va
fi destinatd doar copiilor institutionalizati fati de care in termen de un an de la data
institutionalizdrii, respectiv de la data intrarii in vigoare a acestei legi, pentru cei aflati deja
in institutii de ocrotire, in pofida tuturor demersurilor, nu s-a putut asigura
“dezinstitutionalizarea” lor print-o masura de protectie in tar.

Se vor evita astfel situatiile in care a fost Incuviintatd adoptia internationals, desi
existau rude care sa ingrijeasci copilul ori familii care au solicitat adoptia copilului in tara.

In al doilea rand, in ceea ce priveste consimtdmantul, in afara conditiilor generale
prevazute de Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 25/1997, au fost preluate dispozitiile
art. 4 lit. ¢) si d) din Conventia de la Haga, de naturi si asigure exprimarea unui
consimtdmant liber, neviciat si dezinteresat.

In al treilea rand prin propunerea legislativd de fatid se prevede posibilitatea
incredintérii copilului in vederea adoptiei internationale. Acesta este o noutate de o
importanti deosebitd, avand in vedere ci Ordonanta de urgenti a Guvernului nr. 25/1997 nu
permite incredintarea prealabild a copilului decét atunci cind familia sau persoana care
doreste sd adopte are domicilul/resedinta pe teritoriul Romaniei (in cazul striinilor se cere
sd locuiascd in Roménia de cel putin 6 luni).

Or, necesitatea incredintérii prealabile adoptiei a fost expres consacrati prin art.
17 din Conventia europeand in materia adoptiei de copii, pentru motivul ci numai astfel
instanta judecdtoreasca poate sd aprecieze in mod rational si concret daci adoptia este in
interesul copilului. De asemenea, Conventia de la Haga prevede posibilitatea incredintzrii
copilului in vederea adoptiei internationale, prin mecanismul de cooperare intre autorititile




centrale asigurandu-se supravegherea copilului i urmérirea evolutiei lui in striinitate,
precum si posibilitatea a se lua masurile necesare, dacd nu mai este in interesul copilului
mentinerea in familia adoptatoare, pand la inapoierea de indati a copilului in tara.

Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 25/1997 nu a prevazut insd aceastd
posibilitate, astfel incat s-a ajuns in practicd s se incuviinteze adoptii internationale in
conditiile in care viitorii parinti adoptatori abia daca au luat contactul cu copilul, iar in cele
mai triste situatii nu i-au vazut decét fotografia. Mai mult, urmarirea copilului in striinétate
dupd adoptie este adeseori formala si ineficientd. Desfacerea sau constatarea nulitétii unei
adoptii internationale —dacd nu a fost incuviintatd cu respectarea legii- sunt practic
irealizabile si- in orice caz- indezirabile. Graba de a incuviinta adoptia internationald, in
conditiile in care, in cazul adoptiei nationale, copilul este in prealabil incredintat pentru o
perioadd de cel putin 6 luni, nu este in nici un mod justificatd de interesul copilului.
Dimpotriva, dacd in tard se impune o asemenea “perioadd de probad”, este cu atdt mai
legitimé incredintarea in cazul adoptiei internationale. Nu ar fi vorba de o suspiciune fata
de partenerii strdini, dimpotriva ar dovedi mai ales grija pentru ca adoptia internationald sa
se realizeze in interesul copilului. S-ar inlatura astfel si speculatiile — mai mult sau mai
putin avenite- in sensul cd adoptia internationald ar ascunde in realitate traficul ilicit de
copii sau organe. Mentiondm ca, prin proiect, s-a prevazut expres ci instanta romdnd
ramdne competentd exclusiv sd incuviinteze adoptia la expirarea perioadei de incredintare,
daci —pe baza rapoartelor prezentate constati evolutia favorabild a copilului. De asemenea,
se prevede competenta reprezentantelor diplomatice si consulare ale Romaniei din statul de
primire de a colabora cu autoritétile locale pentru a urmaéri evolutia copilului in perioada
incredintérii i obligatia de a intocmi rapoarte care se transmit comitetului.

3. Dispozitii procedurale.

In primul rand, s-a renuntat la procedura contestabild a repartizarii copilului de
catre comitet unui organism privat in vederea adoptiei internationale. Dacé, dupa declararea
adoptabilitatii internationale a copilului, se constat ca existd mai multe persoane sau familii
care doresc sa adopte acelasi copil, toate cererile si dosarele vor fi depuse la comitet in
vederea eliberdrii confirmarii, iar apoi la instantd care va aprecia in functie de interesul
copilului. Confirmarea comitetului pentru una dintre cereri nu va avea valoare obligatorie
pentru instantd, nici avizul comisiei, ci vor fi orientative pentru instantd. Comitetul- ca
autoritate centrald in sensul Conventiei de la Haga- va trebui si verifice doar daca au fost
respectate procedurile prevazute de Conventia de la Haga, sd informeze corect instanta
asupra dreptului striin, pe baza colabordrii cu celelalate autoritati stréine.

In al doilea rand. in ceea ce priveste procedura judecitoreascs, se prevede —in
general — o procedurd unitard pentru toate etapele pe care le implica adoptia internationala:
declararea adoptabilitdtii internationale a copilului, incredintarea in vederea adoptiei
internationale, solutionarea cererii de incuviintare a adoptiei internationale. O particularitate
o constituie faptul ca se stabileste competenta speciald a Tribunalului Bucuresti pentru toate
aceste etape, tindnd seama si de faptul c3, in aceastd procedurd, sunt implicate autoritati
centrale ( Autoritatea, Comitetul). De asemenea, se va putea asigura astfel solutionarea in
termen util a cauzelor, inclusiv conexarea dosarelor constituite in diferite etape ale
procedurii; evidenta exactd si completd a copiiilor adoptabili si a stadiului procedurii;
specializarea magistratilor in cauzele privind adoptiile internationale.

Totodatd, aceastd dispozitie va permite constituirea- pentru inceput- pe langa
Tribunalul Bucuresti a unui corp de asistenti sociali la care instanta sd poatd apela pentru
efectuarea unor anchete sociale, fara a se impovara insa bugetul justitiei.




4.Autoritati centrale si organisme private autorizate.

In primul rand, din cuprinsul reglementirii rezulti faptul ci se intireste rolul
Autoritdtii in domeniul protectiei copilului prin adoptie si se ageaza intr-un cadru normal
raporturile cu comitetul- ca autoritate centrald in domeniul adoptiei internationale.

In al doilea rénd. se propune imbunititirea_cadrului legislativ_privind activitatea
organismelor private, sub urmétoarele aspecte:

- pot desfasura activitdti in domeniul adoptiei internationale doar organismele
private romane autorizate de Autoritate, iar nu de comitet ca in prezent, pe baza evaludrii
rezultatelor programelor de protectie a copilului, lista acestor organisme urmand sé fie
aprobati prin hotirare a Guvernului. intr-adevir, activitatea organismelor private autorizate
nu trebuie si se axeze numai asupra adoptiilor, ci -In principal- asupra protectiei efective a
drepturilor copilului, deoarece adoptia — chiar internationald, desi conduce la ameliorarea
situatiei copiilor institutionalizati, nu reprezintd un panaceu, atita timp este in crestere
numdrul copiilor abandonati si al celor abandonabili. Iatd de ce, s-a prevazut ca evaluarea
“performantelor” acestor organisme private se va face in functie de doud criterii principale:
activitatea de prevenire a abondonului de copii, prin sustinerea materiald si financiard a
familiilor si reintegrarea copiilor in familie;

-organismele private strdine vor fi recunoscute s§i autorizate prin hotdrdre a
Guvernului, asigurdndu-se concordanta legislativa cu dispozitiile Legii nr. 105/1992 privind
reglemetarea raporturilor de drept international privat.

-fondurile acestor organisme vor fi supuse unui regim riguros, instituindu-se
obligatia de a declara public donatiile primite, interdictia de a primi donatii din partea
persoanelor cdrora le-au inlesnit adoptiile, controlul riguros al gestiunii. Organismele
private vor putea fi declarate de utilitate publicd pentru a primi subventii de la bugetul de
stat sau, dupd caz de la bugetele locale, potrivit legii;

- 1in sférsit, s-a prevazut incompatibilitatea pentru persoanele care ocupa o
functie publicd sau de demnitate publici de a desfisura activititi in cadrul acestor
organisme private.
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