EXPUNERE DE MOTIVE

Realitatile politice, economice, sociale ale unei societdti in tranzitiei,
schimbarile ce intervin in structura criminalitatii si mai ales Th modul de
sdvarsire a unor infractiuni, cerinta perfectionarii continue a statului de drept
impun modificari continue in domeniul administrarii justitiei penale, al
desfdsurdrii procesului penal in deplind legalitate si cu asigurarea tuturor
garantiilor procesuale.

Unele dintre aceste modificari au facut obiectul unui Proiect de lege
elaborat de Ministerul Justitiei si depus la Parlament in 1999, care nu a intrat
insd In dezbaterea forului legislativ. Acelasi deznoddmént l-a avut si
Proiectul de lege pentru accelerarea reformei justitiei care, la Titlul II,
continea modificéri de substanta in domeniul justitiei penale, al desfasurarii
procesului penal cu asigurarea tuturor garantiilor procesuale si in domeniul
arestdrii preventive.

Avand 1n vedere necesitatea instituirii in Roménia a unei justitii
echitabile si eficiente, aliniate standardelor europene, initiem s$i supunem
dezbaterii parlamentare Propunerea legislativa privind modificarea si
completarea Codului de procedura penald, a Legii nr.92/1992 pentru
organizare judeciatoreasca, a Legii nr.56/1993 a Curtii Supreme de
Justitie si a Legii nr. 54/1993 pentru organizarea instantelor si
parchetelor militare, care se impun ca urmare a modificarii i completarii
Codului de procedura penald. Elaborarea si definitivarea proiectului a fost
posibild In urma consultarii si colaborarii cu specialistii din domeniu, atat cei
care au lucrat in Ministerul Justitiei in perioada 1997 — 2000, cat si reputati
profesori universitari din tard si practicieni.

Un prim obiectiv al acestei Propuneri legislative il reprezinti
asigurarea unor garantii suplimentare persoanelor invinuite de savirsirea
unei fapte previzute de legea penald, propunind modificarea mai multor
institutii, dintre care cele mai importante sunt:

(a) Introducerea institutiei ‘“Gudecitorului cu atributii in cursul urmaririi
penale”




Unul dintre principiile fundamentale pe care se intemeiaza statul de
drept este interventia puterii judecdtoresti in cazul tuturor mdsurilor
privative, in special a celor care ating libertatea individuald. Acest principiu
care guverneaza societatea modernd si democratica se regaseste In deciziile
Curtii Europene a Drepturilor Omului, unde se precizeaza cd este necesara
realizarea unei separari intre atributiile de urmdrire penald si cele de
judecatd. O cauzd recenta a Curtii Europene a Drepturilor Omului,
pronuntatd impotriva Poloniei si solutionatd prin Hotdrarea Niedbala,
reclamd ca arestarea sa fie decisd de un judecator si nu de un procuror.

Este si motivul pentru care capitolul special destinat acestei institutii,
propus a fi introdus in Codul de procedura penald, reglementeaza
competenta judecatorului cu atributii in cursul urmaririi penale de a dispune,
printre altele, luarea, inlocuirea, incetarea sau revocarea mdsurii arestarii
preventive, liberarea provizorie, efectuarea perchezitiilor, luarea masurilor
de sigurantid prevazute in art.113 si 114 din Codul penal, autorizarea
necesard interceptarii si Inregistrarii convorbirilor. De asemenea, judecétorul
cu atributii in cursul urmaririi penale va putea dispune, in faza de urmdrire
penald, acordarea unei protectii speciale martorilor sau va putea autoriza
folosirea, in anumite cazuri, in faza actelor premergatoare, a investigatorilor
acoperiti, ambele aceste institutii fiind nou introduse in Codul de procedura
penala.

(b)Reconsiderarea institutiei arestarii preventive si a altor masuri privative
sau restrictive de libertate In vederea adaptirii legislatiei romanesti la
prevederile Constitutiei Romaniei si ale Conventiei pentru apdrarea
drepturilor omului si a libertitilor fundamentale precum si a
Protocoalelor sale aditionale

La baza acestei reconsiderdri a institutiei arestdrii preventive a stat
necesitatea instituirii unui magistrat independent pentru a dispune o
asemenea masurd in faza de urmdrire penala. Organul judiciar apt a conferi
toate garantiile procesuale necesare in cazul dispunerii unei astfel de masuri
este, in conceptia proiectului, judecatorul cu atributii in cursul urmdririi
penale. Instituirea acestui judecdtor rispunde si interpretarii date de
jurisprudenta Curtii Europeane a Drepturilor Omului notiunii de "judecétor
sau alt magistrat imputernicit prin lege cu exercitarea atributiilor judiciare",
folosita de art. 5 alin. 3 din Conventia pentru apdrarea drepturilor si
libertatilor fundamentale.



De asemenea, pentru o deplind conformitate cu art.23 din Constitutia
Romaéniei si cu deciziile Curtii Constitutionale 1n materia arestarii
preventive, au fost introduse dispozitii potrivit carora, in cursul judecatii,
instanta este obligatd sa verifice la fiecare 30 de zile necesitatea mentinerii
arestarii preventive. In plus, pentru a veni in intdmpinarea diferitelor
probleme ivite in jurisprudenta romaneascd, a fost reglementatd, pe de o
parte, durata maxima a arestdrii preventive In cursul urmaririi penale, iar pe
de alta parte, obligatia instantei de a se pronunta, in prima zi de Infétisare, cu
privire la mentinerea arestarii preventive.

(¢) Instituirea unui control judecitoresc cu privire la solutiile procurorului de
netrimitere in judecata

Decizia Curtii Constitutionale pronuntatd in acest sens, precum si
jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului in materie au impus
includerea unor dispozitii in Codul de procedurd penald, potrivit cdrora
persoana vitdmata sau orice alte persoane ale céror interese au fost vatdmate
prin ordonanta procurorului de clasare, de scoatere de sub urmdrire penald
sau de incetare a urmdririi penale ori prin rezolutia acestuia de neincepere a
urmaririi penale, se pot adresa instantei céreia i-ar reveni, potrivit legii,
competenta sd judece cauza In prima instanta.

(d)Modificarea dispozitiilor referitoare la competenta instantelor militare, ca
urmare a desfiintarii Sectiei militare a Curtii Supreme de Justitie si a
tendintei generale de restrdngere a competentei acestor instante.

(e) Sporirea garantiilor acordate invinuitilor sau inculpatilor minori, prin
includerea, la capitolul destinat masurilor preventive, a unei noi sectiuni.

Sunt astfel reglementate: controlul judecétorului cu atributii in cursul
urmdririi penale cu privire la respectarea drepturilor si a regimului special
previzut de lege pentru minori, termene speciale pentru durata masurii
retinerii sau arestdrii preventive, precum si un termen maxim in care
minorul poate fi mentinut in arest preventiv.

(f) Extinderea dreptului la repararea pagubei, pe de o parte prin Inlaturarea
limitarilor previzute in textele in vigoare in cazul condamndrilor nelegale
sau pe nedrept, iar pe de altd parte prin vizarea nu numai a persoanelor
private de libertate, ci si a celor cdrora li s-a restréns libertatea.




Aceastd extindere asigurd concordanta cu decizia Curtii
Constitutionale data in acest sens, precum si cu dispozitiile art. 5 alin. 5 din
Conventia pentru apararea drepturilor si a libertatilor fundamentale si ale art.
3 din Protocolul nr.7 la aceastd Conventie.

(2)Redeschiderea procedurilor judiciare interne in cauzele penale cu privire
la care Curtea Europeand a Drepturilor Omului a constat o Incdlcare a
prevederilor Conventiei pentru apdrarea drepturilor omului si a
libertatilor fundamentale

Conform proiectului, in aceste cazuri, se poate folosi calea
extraordinari de atac a recursului in anulare.

Cel de-al doilea obiectiv major al acestei Propuneri legislative il
constituie asigurarea unei cat mai bune administriri a justitiei penale. in
realizarea acestui obiectiv au fost avute in vedere mai multe institutii, dintre
care unele sunt nou introduse in proiect. Astfel, proiectul introduce prevederi
care asigurd protectia martorilor a céror depozitie le-ar putea periclita viata,
integritatea corporald sau libertatea. In asemenea situatii, instanta de
judecatd sau judecatorul cu atributii n cursul urmdririi penale pot dispune
atribuirea unei alte identitati sub care urmeaza sd apard martorii in fata
organului judiciar, ori audierea acestor martori prin intermediul unor
mijloace tehnice moderne astfel incét sd se poatd pastra secretul identitatii,
sau protejarea deplasarii martorilor. Masurile de protectie a acestor martori
vor fi mentinute atita timp c4t dureazd amenintarea la adresa acestora.

Avand in vedere cd in instrumentarea anumitor cauze este dificild
obtinerea probelor prin mijloace clasice, a fost introdusd in proiect institutia
investigatorilor acoperiti. Activitatea acestor persoane este strict delimitata
de lege, in sensul ca investigatorii acoperiti pot fi folositi numai in anumite
cauze previzute de lege, cd ei actioneazd numai cu autorizarea unui organ
judiciar - judecdtorul cu atributii in cursul urmaririi penale si in cazuri de
urgenti si temeinic justificate §i procurorul - si numai intr-o perioada
limitatd de timp. Datele culese de acestia pot fi folosite numai in cauza
penald si in legaturd cu persoanele la care se referd autorizatia primitd, iar
identitatea investigatorilor acoperiti este protejatd, nefiind cunoscutd decét
de organul judiciar competent.




Propunerea legislativd reglementeazd, de asemenea, procedura
transferdrii atidt a condamnatilor cetdteni striini, cat si a condamnatilor
cetdteni ai statului roman, in conformitate cu Conventia privind transferul
persoanelor condamnate din 1983, ratificatd de Romania prin legea nr.
76/1996 si Protocolul aditional din 1988.
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