EXPUNERE DE MOTIVE

In perioada dezetatizarii economice de dupd 1989, climatul social din
tara noastrd s-a caracterizat nu atat prin efectele in general pozitive ale
competitiei, ci, mai ales, prin costurile sociale extrem de dureroase ale
tranzitiei. A avut loc scaderea accentuata a nivelului de trai pentru partea cea
mai importantd a populatiei, diminuarea puterii de cumpérare insemnand,
practic, sarcirea continud si marginalizarea sociala a acesteia.

Multi dintre cetatenii tarii au parcurs toate sau unele din etapele unui
traseu social caracterizat prin:

- imposibilitatea obtinerii unui loc de munci sau pierderea celui existent;

- imposibilitatea achizitionarii unei locuinte decente sau pierderea celei
existente;

- dificultati din ce in ce mai mari in accesul la serviciile de sanatate;

- acces din ce in ce mai greu la educatie, culturd, sport, turism, etc.

Statisticile oficiale indica faptul ci in ultimii doi ani nivelul de trai al
populatiei a scazut cu peste 30%. In aceste conditii, pentru acea parte a
populatiei denumitd generic “cea mai defavorizata” siracia a redus
substantial, pana la anulare, posibilitatea de valorificare a drepturilor
fundamentale.

Ca garant al respectdrii acestor drepturi si ca garant al solidaritatii

nationale, in cadrul politicilor de asistentd pentru cei aflati in momente sau



perioade dificile, statul trebuie sa adopte masuri care si determine iesirea
cetatenilor din aceste situatii in cel mai scurt timp posibil.

in acest sens, proiectul de lege cuprinde prevederi referitoare la:

1. garantarea accesului la un loc de munca, la o locuintd, la asistenta de
sanitate, la educatie.

Accesul la un loc de munca al tinerilor in varstd de 16-25 ani aflati in
dificultate si confruntati cu riscul excluderii profesionale este asigurat pe mai
multe cii: acompaniament personalizat, consiliere profesionala si mediere din
partea Agentiei Nationale pentru Ocuparea Fortei de Munca, plasarea in
muncid la un angajator desemnat de agentie, in baza unui contract de
solidaritate.

Prioritari la incheierea contractelor de solidaritate vor fi: tinerii care
provin din serviciile descentralizate de ocrotire a copiilor, tinerii familisti sau -
singuri cu copii 1n intretinere.

Pentru facilitarea accesului la o locuinta al persoanelor in varsta de pana
la 35 ani aflati in imposibilitatea cumpérarii unei locuinte cu forte proprii,
prin proiectul de lege se prevede constituirea unui fond special la bugetul de
stat din care sa fie acoperit integral avansul din suma datorata.

Modul de rambursare a avansului va fi stabilit prin Normele
metodologice de aplicare a legii.

Fondul respectiv se propune a fi constituit din subventii de la bugetul de
stat, din bugetele consiliilor judetene, respectiv al Consiliului General al
Municipiului Bucuresti, o taxa asupra locuintelor necupate, altele decat cele

de domiciliu, donatii, sponsorizari etc.



Prioritatea dobandirii unei locuinte, in conditiile prezentate, revine
tinerilor care provin din serviciile descentralizate de ocrotire a copiilor si
familistilor in varsta de pana la 35 ani cu copii in Intretinere.

Accesul la asistenta de sanitate va fi garantat pentru toate persoanele
care au dreptul la venitul minim garantat. Personalul medical din unitatile
care asigura asistentd de sanatate publica este obligat sd asigure asistenta
medicald de urgentd si curativd. Cheltuielile urmeaza a fi suportate de la
bugetul de stat.

Pentru accesul la educatie al copiilor de varsta scolara care fac parte din
familii care au dreptul la venitul minim garantat si au doi sau mai multi copii
in intretinere, acestia vor beneficia de bursd de scolarizare, pe tot parcursul
anului de invatamant.

in vederea pregatirii anului scolar (cumpérarea de imbracaminte,
incaltaminte, rechizite si manuale), prin proiectul de lege se propune
acordarea in avans, in luna august, a 40% din cuantumul anual al bursei
scolare. |

Tinerii care frecventeazd forme de invatiméant preuniversitar si
universitar ale ciror familii au dreptul la venitul minim garantat vor beneficia
de burse de continuare a studiilor, cu conditia participarii la cursuri si a
obtinerii baremurilor de promovare. |

Respectivii elevi si studenti vor putea merge gratuit in tabere de odihnd
sau instruire, dacd vor obtine rezultate deosebite in procesul de invatamant.

Bursele scolare si de continuare a studiilor vor fi acordate de la bugetul
de stat, iar nivelul minim al acestora va acoperi cel putin contavaloarea
cazarii si mesei in cimine, internate si cantine. Cuantumul lor se va stabili

anual prin hotarare a Guvernului.



2. masuri pentru prevenirea si combaterea marginalizarii sociale, care
constau in:

- identificarea de citre consiliile locale a persoanelor si familiilor care se
gasesc in situatie de marginalizare sociala;

- o interventie eficace in favoarea celor aflati in situatii de urgén‘gé din
punct de vedere social. Astfel, este prevazuta posibilitatea mentinerii
accesului la ap3, energie electricd, gaze, termoficare etc, prin incheierea de
conventii intre consiliile locale si furnizorii de servicii prin care cele dintai se
angajeaza si suporte o parte din datoriile pe care le au persoanele si familiile
marginalizate;

- prevenirea evacudrilor din locuinte si modificarea sau imbunatatirea
procedurii de vanzare a locuintelor in scopul eliminarii posibilitatii de
achizitionare a locuintelor la un pret mult mai mic decat cel practicat pe piata
liberd, situatie determinatd de lipsurile materiale cu care se confrunta
vanzatorul;

- imbunatatirea actiunii statului in domeniul combaterii marginalizarii

sociale, 1n principal prin obligativitatea alocrii unui anumit procent din PIB.

A. Reglementiri comunitare avute in vedere la elaborarea

proiectului de lege

La elaborarea proiectului de lege au fost luate in considerare prevederile
Rezolutiei nr.89/1031 (01) a Consiliului si a ministrilor afacerilor sociale
reuniti in cadrul Consiliului din data de 29.09.1989 privind combaterea
excluderii sociale, dispozitiile acestei reglementari fiind transpuse fnproiectul

de lege alaturat.



B. Instrumente juridice internationale avute in vedere la elaborarea

proiectului de lege

La elaborarea proiectului de lege au fost avut in vedere prevederile
Conventiei OIM nr.117/1962 privind obiectivele si normele de bazd ale
politicii sociale.

Proiectul de lege ia in considerare prevederile articolului 30 — ,,Dreptul
la protectie impotriva sariciei si excluderii sociale” - al Cartei Sociale
Europene revizuite, prin care partile contractante se angajeaza sa ia masuri in
cadrul unei abordiri globale si coordonate pentru promovarea accesului
efectiv in special la angajare, locuint3, formare, invatimant, cultura, asistenta
sociald si medicala a persoanelof care se gisesc sau care risca sa se gaseasca

intr-o situatie de excludere sociala sau de saracie si a familiilor acestora.

Fata de cele aratate, a fost elaborat proiectul de Legeprivind prevenirea
si combaterea marginalizarii sociale, pe care il supunem Parlamentului, spre

aprobare.




