AVIZ
referitor la proiectul de Ordonanti privind infiintarea
Inspectoratului de Stat in Constructii

Analizdnd proiectul de Ordonanti privind infiintarea
Inspectoratului de Stat in Constructii, transmis de Secretariatul
General al Guvernului cu adresa nr.131 din 28.08.2001,

CONSILIUL LEGISLATIV

in temeiul art.2 alin.1 lit.a din Legea nr.73/1993 si art.48(2) din
Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazd favorabil proiectul de ordonanti, cu urmitoarele
observatii §i propuneri:

I. Observatii generale

1. Prezentul proiect de ordonanti are ca obiect de reglementare
infiintarea Inspectoratului de Stat in Constructii, institutie publica cu
personalitate juridicd in subordinea Ministerului Lucridrilor Publice,
Transporturilor si Locuintei, finantatd integral din venituri
extrabugetare.

2. Semnalam cé Legea nr.10/1995 privind calitatea in constructii
nu poate constitui temei legal pentru adoptarea prezentului proiect,
deoarece aceasta se referd la Inspectia de stat in constructii organizati
ca directie generali in cadrul Ministerului Lucririlor Publice,
Transporturilor §i Locuintei. De aceea, propunem ca referirea la
prevederile Legii nr.10/1995 din cadrul formulei introductive si fie
eliminata.

3. Pentru a evidentia cu mai multd rigoare modalitatea de
infiintare a Inspectoratului de Stat in Constructii, propunem ca in
cuprinsul alin.(1) al art.1 termenul de “preluare” si fie inlocuit cu
“reorganizare”, expresia corectd fiind “prin reorganizarea
Inspectoratului de Stat in Constructii din structura Ministerului
Lucrarilor Publice, Transporturilor si Locuintei, care se desfiinteaza”.



4. Semnaldm c# notiunea de “organism” utilizatd de alin.(2) al
art.] nu este corectd. Avand in vedere cd Inspectoratul de Stat in
Constructii are personalitate juridicd, termenul consacrat este acela de
“organ tehnic specializat”.

5. Pentru sistematizarea normelor din cuprinsul proiectului,
propunem ca dispozitia previzuti la art.2 referitoare la patrimoniul
noii institutii, sd fie comasatd cu norma din alin.(2) al art.9 referitoare
la actualizarea patrimoniului pe baza datelor din balanta contabili
incheiatd la data de 30.06.2001.

De altfel, alin.(2) al art.9 este gresit, deoarece, pe de o parte,
actualizarea nici nu trebuie realizati prin hotédrdre a Guvernului, fiind
suficientd o norma in acest sens in cuprinsul proiectului, iar pe de alta
parte, respectiva hotdrare nu poate fi adoptati panid la intrarea in
vigoare a prezentei ordonante, ci numai dupd intrarea €i in vigoare, in
caz contrar neavand temei legal.

Totodata, pentru o reglementare completd, propunem ca art.2 si
fie completat cu un nou alineat care si prevada si un termen in care
urmeaza si se realizeze predarea-primirea respectivului patrimoniu.

6. Din redactarea alin.(3) al art.4 rezultd o inadvertentd intre
cele doud teze din cuprinsul textului. Astfel, in timp ce teza intai
reglementeaza obligativitatea Inspectoratului de Stat in Constructii de
a participa la toate fazele determinate stabilite prin proiect, potrivit
tezei a doua, ar exista posibilitatea ca la unele faze determinate,
Inspectoratul de Stat in Constructii s nu efectueze controlul, situatic
in care sumele aferente se returneazi investitorului sau proprietarului.
Este necesard deci, punerea de acord a celor doud texte.

7. La art4 alin.(4), textul necesitd a fi revdzut, deoarece
exprimd o suprapunere de decizii in ceea ce priveste stabilirea
tarifelor. Intr-adevir, potrivit actualei redactiri, tarifele se stabilesc de
consiliul de conducere si, in acelasi timp, se aprobd de ministru.
Pentru inldturarea acestei inadvertente, sugeram inlocuirea cuvantului
“stabilite” cu “propuse”, expresia corectd fiind “propuse de consiliul
de conducere si aprobate prin ordin al ministrului lucrérilor publice,
transportului §i locuinfei ...”, precum $i eliminarea expresiei “De
asemenea”, din debutul textului, care nu este necesara.

8. Semnaldm ca norma din cuprinsul art.5 nu este completd,
intrucdt aceasta nu precizeazd care sunt actele consiliului de
conducere si, respectiv, actele ce pot fi emise de inspectorul general
de stat. Este necesard deci, completarea corespunzitoare a textului.
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9. La art.5 alin.(3), textul trebuie s prevadd actul normativ
potrivit caruia se stabilesc salarizarea conducatorului gi indemnizatiile
membrilor consiliului de conducere, acest aspect fiind de esenta
normelor primare, stabilite la nivel de lege.

10. Avand in vedere ca, potrivit art.9 din proiect, prezenta
ordonantd intrd in vigoare la 30 de zile de la publicarea ei in
Monitorul Oficial al Roméniei, termenul de 15 zile previizut in finalul
art.7 trebuie sd curgd de la intrarea in vigoare a acesteia si nu de la
publicare, Regulamentul neputand fi aprobat decét in temeiul unui act
normativ in vigoare,

IL. Observatii de redactare i de tehnici legislativi

1. La formula introductivi, textul de referinta din Legea
nr.324/2001 necesitd a fi reformulat, astfel: “art.1, pet.Il, poz.7 din
Legea nr.324/2001 ...”.

2. La alin.(2) al art.1, pentru un spor de rigoare normativi,
propunem inlocuirea sintagmei “desemnat si exercite” cu expresia
“care exercitd”.

3. Pentru asigurarea unei succesiuni logice, propunem ca textul
art.2 s se refere mai intdi la Inspectoratul de Stat in Constructii si
apoi la inspectoratele teritoriale in constructii.

4. Pentru acuratefea textului, propunem ca prima parte a alin.(1)
al art.5 si aibd urmitoarea redactare:

“Art.5. - (1) Inspectoratul de Stat in Constructii - ISC este
condus de un consiliu de conducere compus din ...”.

5. Pentru un spor de rigoare normativd, la art.6 alin.(5),
propunem reformularea textului, astfel:

“(5) Contractul colectiv de munci va fi negociat si
inregistrat conform legii, in termen de ...”.

Bucuresti
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