AVIZ
referitor la proiectul de Ordonanti pentru modificarea si
completarea Legii nr.146/1999 privind organizarea,
functionarea si finantarea spitalelor

Analizind proiectul de Ordonantd pentru modificarea si
completarea Legii nr.146/1999 privind organizarea, functionarea
si finantarea spitalelor, transmis de Secretariatul General al
Guvernului cu adresa nr.131 din 28.08.2001,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.1 lit.a din Legea nr.73/1993 si art.48(2) din
Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazd favorabil proiectul de ordonanti, cu urmatoarele
observatii si propuneri:

L. Observatii generale

1. Prezentul proiect de ordonantd emis in temeiul art.1 pct.IIl
poz.4 din Legea nr.324/2001 privind abilitarea Guvernului de a emite
ordonanfe, are ca obiect de reglementare modificarea Legii
nr.146/1999 privind organizarea, functionarea si finantarea spitalelor,
vizdnd cresterea calititii serviciilor medicale spitalicesti, realizarea
unui raport corespunzdtor intre costuri si eficientd, dezvoltarea
capacitidfii manageriale si cresterea responsabilitdtii in gestionarea
resurselor spitalului public.

2. Din redactarea alin.(2) al art.11, propus la pet.2 al art.I, nu
rezultd cu precizia necesard intre cine se incheie contractul de
administrare §i nici dacd acesta are caracter colectiv, incluzind
intreaga echipd manageriald, ori se incheie numai de directorul general



sau de catre fiecare director, in mod individual. Propunem de aceea
completarea corespunzitoare a textului.

3. Norma din cuprinsul alin.(3) al art.11 nu este corect
redactatli, deoarece de vreme ce conducerea spitalului se incadreaza pe
bazi de concurs, e€a nu poate fi aprobati prin ordin al ministrului, ci
doar fncadrarea se face prin ordin al ministrului sAnititii si
familiei. De aceea, propunem eliminarea din text a expresiei “si se
aprobd”.

4. Dispozitiile referitoare la schimbarea conducerii spitalului,
propuse pentru alin.(4) al art.11, trebuie corelate cu norma din
cuprinsul alin.(2) referitoare la incheierea contractului de management
in sensul c#,dacd incadrarea se face individual atunci si demiterea
trebuie dispusd in acelagi mod. Pe cale de consecintd, propunem
inlocuirea cuvintelor “integral sau partial” prin expresia “personalul
din”. In plus, ar fi necesar ca textul de la lit.a) si prevada si conditiile
in care directorul general poate propune inlocuirea oricirui membru
din conducerea spitalului, in caz contrar norma putind avea caracter
subiectiv in aplicare.

5. Din redactarea alin.(6) al art.ll nu rezultd care este
autoritatea competentd si facd analiza realiziirii indicatorilor din
contractul de management, motiv pentru care propunem reformularea
corespunzitoare a textului.

6. Norma din cuprinsul art.14 alin.(4), propusa la pct.4 al art.I,
utilizeazd notiunea de “spitale de interes national si local”, fard a
exista o normi prealabila (in actul normativ de bazd sau in prezentul
proiect) care sd consacre aceste doud tipuri de spitale, art.5 din lege
referindu-se, din punct de vedere al specificului patologic, la “spitale
generale i spitale de specialitate”, iar art.13 la “spitale publice si
spitale private”. Este deci necesard corelarea corespunzitoare a
textelor.

7. La art.17 alin.(1) consideram c# ar fi necesar ca drepturile
salariale concrete ce se acordd conducerii spitalelor sd fie stabilite in
contractul de administrare, deoarece acesta, cuprinzind indicatorii ce
trebuie realizati de catre conducere, ar trebui s3 prevada si modalitatea
de plati pentru realizarea indicatorilor, astfel cum au fost negociati.

I1. Observatii de redactare si de tehnicil legislativa

1. Avand in vedere cd proiectul cuprinde numai dispozitii de
modificare, nu si de completare cu noi elemente structurale, pentru ca
titlul proiectului s3 reflecte corect obiectul reglementdrii, propunem
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eliminarea din cuprinsul acestuia a expresiei "si completarea”. in mod
corelativ propunem eliminarea sintagmei "si se completeazd" din
finalul art.I.

2. La preambulul proiectului, pentru o corectd identificare a
temeiului legal invocat, propunem ca formula art.1 pct.IIl 4", si fie
redatd sub forma "art.1 pct.IIl poz.1", nominalizédndu-se astfel, fiecare
element de referire din structura articolului respectiv.

3. intrucat proiectul cuprinde un singur articol, potrivit
exigentelor de tehnicd legislativd acesta ar trebui sd fie marcat prin
“Articol unic”.

Totodatd, aviand in vedere ci Legea nr.146/1999 a fost
modificati prin Ordonanta Guvernului nr.109/1999, propunem ca
acest aspect sa fie evidentiat in partea dispozitivd a articolului unic,
prin introducerea expresiei “cu modificdrile ulterioare”, dupad data
Monitorului Oficial in care respectivul act normativ a fost publicat.

De asemenea, pentru unitate in redactare, in finalul pértii
dispozitive, propunem inlocuirea cuvantului “astfel” cu sintagma
“dupad cum urmeaza:”.

4. Din normele de dispozitie de la pet.1-5 si 7, este necesard
eliminarea expresiei "si modificd", intrucdt operatiunea tehnica este
precizati in partea dispozitiva a articolului unic.

Semnalim, totodatd, cd marcarea ultimelor trei puncte din
cuprinsul art.I este gresitd, cifra "4" repetdndu-se de doud ori.

5. In cuprinsul proiectului, la art.11 alin. (2) (3) si (6), art.13
alin. (5), (9) si (10), pentru mai multé exigen{d in exprimare, sugeram
introducerea prepozitiei "in" 1inaintea expresiei "functie de
subordonare", expresia corecti fiind “in functie de subordonare™.

6. La art.13 alin.(10) lit.d), pentru unitate in redactare, cuvéantul
"auditul", din debutul frazei, sugeram si fie scris fird majusculd, ca si
cuvantul "Casa", din denumirea "Casa de asigurdri de sdnétate".

7. La art.14 alin.(4), pentru un spor de rigoare in redactare,
expresia "hotdrdre de Guvern" trebuie si fie redatd sub forma
"hotdrare a Guvernului".

8. Avand in vedere ci normele de tehnica legislativa nu previd
operatiunea "elimindrii", la pet.5 al art.I este necesar ca expresia "se
elimina" s3 fie inlocuitd cu expresia "se abroga".

9. Pentru a se evita repetitia, in cuprinsul art.17 alin.(2), propus
la pet.6, cuvantul "personalului" din finalul textului, sugerdm sa fie
inlocuit prin cuvantul "acestuia”,



10. Intrucat modificirile aduse prin prezentul proiect de
ordonanti sunt substantiale, recomanddm ca proiectul sd fie completat
cu un articol, marcat ca art.Il, (caz in care primul articol va raméne
marcat cu "art.I"), care si cuprindd o dispozitie de republicare a legii
supusd interventiei legislative, dupa aprobarea prezentei ordonante de
cétre Parlament.

in aceasta situatie, pentru art.Il sugeram urmétoarea formulare:

"ArtIL - Legea nr.146/1999 privind organizarea, functionarea
si finantarea spitalelor, publicatd in Monitorul Oficial al Roméniei,
Partea L, nr.370 din 3 august 1999, cu modificarile ulterioare si cu cele
aduse prin prezenta ordonantd se va republica in Monitorul Oficial al
Roméniei, dupd aprobarea acesteia de cétre Parlament, dandu-se
textelor o noud numerotare”.
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