EXPUNERE DE MOTIVE

I. Consideratii generale.Codul penal reprezintd actul normativ
fundamental pentru orice societate modernd prin care se asigurd
combaterea fenomenului infractional. Modificarea si completarea
succesivd a Codului penal este necesard pentru ca reglementarea juridica
sa fie permanent adaptata realitdtilor sociale si economice.

Codul penal roméan din 1968 a suferit n timp numeroase modificari
si completari, dar remarcabil este faptul ca numai in perioada 2000-2001
au fost adoptate patru acte normative esentiale pentru modificarea si
completarea Codului penal:

- Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 207/2000 pentru
modificarea si completarea Codului penal si a Codului de procedurd
penald (adopatd de Guvernul precedent);

- Legea nr. 197/2000, publicatd in M.Of. nr. 568 din 15 noiembrie
2000 (adoptatd ca propunere legislativa);

- Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 89/2001 pentru
modificarea si completarea unor dispozitii din Codul penal referitoare la
infractiuni privind viata sexuald, publicata in M.Of. nr. 338 din 26 iunie
2001;

- Legea nr. 456/2001 pentru aprobarea, cu modificari si
completiri, a Ordonantei de urgenti nr. 207/2000, publicatd in M.Of.
nr. 410 din 25 iulie 2001.

Cu toate acestea, legislatia penald este imperfecta.

Nu au fost aduse inca acele modificéri de substantd in Codul penal,
de naturd si-l transforme intr-un instrument eficient §i modern de
combatere a infractionalitatii.

De aceea, propunerea legislativi pentru modificarea si
completarea Codului penal urméreste introducerea unor dispozitii noi,
precum si amendarea unui numér insemnat de prevederi pentru a spori
eficienta legislatiei penale 1n reprimarea infractiunilor si pentru a
influenta in mai mare masura atitudinea faptuitorilor, mai ales a celor care
incalcd sistematic legea penald. Centrul de greutate al acestei
propuneri legislative il constituie o noud conceptie cu privire la
regimul sanctionator, in care accentul cade pe diversificarea
sanctiunilor penale si resocializarea infractorilor, precum si
instituirea raspunderii penale a persoanei juridice.

In acest sens, propumerea legislativd integreazd rezultatele
Comisiei pentru modificarea §i completarea Codului penal, care a
functionat in cadrul Ministerului Justitiei in perioada 1996-2000.



Avand in vedere faptul ca proiectul de lege depus la Parlament 1n
legislatura anterioara a fost retras de actualul Guvern, fiind -de alfel- usor
de inteles orgoliul acestuia de a promova propriul proiect de lege,
propunerea legislativa aldturata valorifica activitatea de studiu si cercetare
depusa pana in prezent de cétre specialistii in domeniul dreptului penal, in
cadrul acestei comisii.

in plus, la elaborarea acestei propuneri legislative au fost avute
in vedere actele normative recente, mai sus enuntate.

in primul rand, aspectele referitoare la infractiunile privind viata
sexuald nu au mai fost abordate in cuprinsul acestei propuneri
legislative.

In al doilea rand, desi au ficut obiectul unor modificiri
recente, anumite probleme sunt reluate in cadrul acestei propuneri
legislative, 1intrucat s-au constatat grave imperfectiuni ale
reglementirii. Este cazul infractiunilor care se siavirsesc intre
membri unei familii si cu privire la care reglementarea adusa prin
Legea nr. 197/2000 poate fi considerata insuficienta si ineficienta, sub
mai multe aspecte:

- sanctiunile previzute sunt mult prea biande, in conditiile in
care frecventa acestor categorii de infractiuni este deosebit de ridicata.
Practic zilnic mass-media relateazd fapte abominabile care constau In
violente asupra unor membri ai familiei. spre deosebire de Legea nr.
197/2000, care- in general- a majorat minimul special in cazul in care
aceste fapte se sdvirsesc asupra unui membru al familiei, prin propunerea
legislativd se are in vedere in special cresterea maximului special al
pedepsei pentru fapta respectivd, cu pedepse mult mai ridicate cand
victima este copil, persoana in varstd, cu handicap sau bolnava.

-definitia consacrati prin Legea nr. 197/2000 expresiei
"membru de familie"este deficitara, deoarece se referd numai la "sof
sau rudd apropiatd, dacd aceasta locuieste si gospodareste impreund cu
faptuitorul". Prin urmare, aceastd definitie legala are in vedere numai
raporturile dintre soti, adicd intre persoane unite prin casatorie.
Reglementarea neglijeaza astfel realitatea cd, In prezent, datoritd
conditiilor economice i sociale precare multe cupluri trdiesc in uniuni
libere, adeseori impreund cu copiii lor. Sunt numeroase faptele de
agresiune intre aceste persoane care, indiscutabil din punct de vedere
sociologic alcédtuiesc o familie, dar care- din punctul de vedere al legii
penale- sunt sanctionate mai band, desi gradul de pericol social este la fel
de ridicat ca i In cazul sotilor.

Este neindoielnic o carentd a legii penale roméane care restrange
familia doar relatiile bazate pe casatorie, In profundd disconcordanta cu
reglementdrile internationale i jurisprudenta Curtii Europene a



Drepturilor Omului care a statuat cd familia cuprinde si relatiile "de
facto" intre persoane care convietuiesc in afara casatoriei.

- masura de sigurantd a interdictiei de a reveni in locuinta
familiei pe o perioada determinata (art. 118' din Codul penal, introdus
prin Legea nr. 197/2000) este total lipsita de eficienta practica. Astfel,
aceastda masurd poate fi luatd numai fata de persoana condamnata
pentru o infractiune savarsiti asupra membrilor familiei, ceea ce
inseamni ci se va pune in executare numai dupa ce se pronunti o
hotirare definitivd. Or, ratiunea unei asemenea masuri trebuie sd fie
aceea de a putea fi dispusa, in mod provizoriu, si In cursul urmarii penale
si al judecatii, pentru a inldtura imediat pericolul pe care prezenta
faptuitorului il creeazd pentru ceilalti membri ai familiei. Dupa
condamnare, in conditiile in care procesul penal poate sd dureze ani de
zile, o asemenea masura de sigurantd 1si pierde practic eficacitatea.

II. Principalele propuneri pentru modificarea si completarea
Codului penal.

A) Propuneri privind modificarea unor dispozitii din Partea
Generala a Codului penal.

O atentie deosebitd este acordatd perfectiondrii sistemului
pedepselor si diversificirii acestora, precum si restructurarii
mijloacelor de individualizare si executare, necesare realizirii unui just
echilibru intre pericolul social al faptelor previzute de legea penald si
pedepsele aplicate de instantele judecatoresti.

De asemenea, prin acestd propunere legislativd se reglementeaza
un nou sistem sanctionator, instituindu-se raspunderea penala a
persoanei juridice. Potrivit noilor dispozitii, instantele vor putea trage la
rispundere si aplica pedepse nu numai persoanelor fizice, ci si
persoanelor juridice, dacd acestea sdvarsesc fapte ilicite penale, in
conditiile anume prevazute de lege. Propunerea legislativd contine
pedepse specifice persoanelor juridice si anume: amenda, in limite mai
ridicate decat limitele amenzii prevadzute de lege pentru persoanele fizice;
suspendarea activitdtii sau a uneia dintre activitdtile persoanei juridice
pe o duratd de cel mult un an; dizolvarea persoanei juridice.

Potrivit prezentei propuneri legislative, nu pot fi trase la raspundere
penald, statul, autoritatile publice si institutiile publice, iar suspendarea si
dizolvarea nu pot fi dispuse in cazul partidelor, formatiunilor politice si
sindicatelor. Persoanele juridice care isi desfasoard activitatea sau una
dintre activitdti in domeniul presei sau al audiovizualului nu pot fi
dizolvate.



Raspunderea penald a persoanei juridice nu exclude raspunderea
persoanei fizice, care a participat la savarsirea aceleiasi fapte, in calitate
de autor, organizator, instigator sau complice.

Dintre faptele prevazute de legea penald, cele care prin natura sau
continutul lor ori prin modul cum a fost conceputd executarea hotararii
infractionale nu pot fi sdvarsite de persoana juridicd, nu atrag raspunderea
penald a acesteia.

O institutie noud, reglementata pentru prima oara in legislatia
penali romini, o constituie aminarea pronuntirii hotararii
judecitoresti. Potrivit propunerii, instantele pot lua aceastd masurd in
cazul in care s-a stabilit vinovitia pentru fapta savarsitd, iar inculpatul a
consimtit ca impotriva sa sa fie luatd o astfel de masura. Daca inculpatul,
pe durata améndrii pronuntarii hotarérii a executat masurile in folosul
comunitatii, prevdzute pentru prima oard in legislatia penald roména,
instanta nu mai aplica o pedeapsa.

Masurile in folosul comunitdtii au ca scop mentinerea in
comunitate, a persoanelor care au savarsit fapte prevazute de legea
penald, insd cei vinovati de sdvarsirea lor trebuie sd se supund unor
restrictii si obligatii care le restrang temporar exercitiul unor drepturi sau
libertati.

Dintre aceste masuri, munca neremuneratd in folosul comunitatii
dispusa de instantd pe o duratd Intre 50 si 300 de ore, prezintd un vadit
interes practic, fiind cea mai eficientd pentru atingerea scopului urmarit
de lege. Misuri in folosul comunititii pot fi dispuse de instantd pe durata
amandrii pronuntdrii hotérarii si a suspendarii executarii pedepsei sub
supraveghere, dar si pe durata liberdrii conditionate - cu exceptia muncii
neremunerate in folosul comunitatii.

Continuind traditia dreptului penal roméan referitoare la sistemul
pedepselor si adaptdnd-o la realitdtile societatii romanesti, actualele
pedepse au fost completate cu pedeapsa complementara privind
“publicarea sau afisarea hotararilor de condamnare, pedeapsa ce se
va executa in conditiile anume prevazute de lege.”

De asemenea, aceastd propunere legislativi contine doud noi
misuri de sigurantd: prima, se referd la inchiderea localului public, pe o
duratd determinati, dacid este al infractorului si dacd savargirea
infractiunii nu era posibild, fara ca localul sd fi servit la comiterea ei, iar a
doua consti in interzicerea persoanei condamnate de a pdrdsi teritoriul
Romaniei, daca in urma condamnadrilor suferite in tard sau in strdinatate,
instanta constata cd prezenta ei intr-o tard strdind constituie un pericol
grav pentru societatea romaneasca. In ceea ce priveste misura de
sigurantd a intedictiei de a reveni in locuinta familiei o perioadad
determinatd, s-a completat reglementarea introdusd prin Legea nr.



197/2000, in sensul cd aceastd masura poate fi luatd in mod provizoriu si
in cursul urmadriii penale si al judecitii.

Un alt obiectiv il constituie modificarea acelor dispozitii care au
ramas inca necorelate cu prevederile Constitutiei. Noile dispozitii fac
posibil ca legea penald s dispund, in toate cazurile, numai pentru viitor,
cu exceptia legii penale mai favorabile.

Intrucat unele din actualele articole din Codul penal au fost
concepute eronat a fost necesard reformularea lor. Astfel, articolul 18
care prevede ce fapte nu prezinta pericolul social necesar unei infractiuni
urmeaza sa fie abrogat, Tnsa continutul sdu, caruia i s-au adus modificari
substantiale, va alcitui structura art.90' din cadrul Titlului IV din Codul
penal intitulat “Inlocuirea raspunderii penale”. Potrivit noului text, fapta
nu-si pierde caracterul infractional, ci se inlocuieste numai raspunderea
penala cu o raspundere de naturd administrativa, sanctionatd cu amenda.

Propunerea legislativd contine si alte prevederi care confera
persoanei vatamate posibilitatea de a se apiAra mai eficient impotriva
infractiunilor. Potrivit noilor prevederi, se prezumd cd a actionat in
“legitimd apdrare”, acela care savarseste o faptd prevdzutd de legea
penald pentru a respinge patrunderea, prin violentd, prin viclenie, prin
efractie sau prin alte asemenea mijloace, intr-un spatiu locuit. In acest
caz, riposta pentru inlaturarea agresiunii, chiar dacd a depasit limitele
unei apardri proportionale cu intensitatea atacului, se ia in considerare in
favoarea persoanei atacate.

Unele dispozitii se referd la “recidiva”, iar altele la “liberarea
conditionatd”.

Pentru condamnatii recidivisti se prevad dispozitii mai restrictive,
ei avand obligatia sd efectueze fractiuni de pedeapsd mai mari din durata
pedepsei aplicate decat infractorii primari pentru a putea fi liberafi
conditionat.

Privitor la liberarea conditionatd, initiativa legislativd contine si
alte dispozitii noi. Astfel, dacd persoana condamnatd, in intervalul de
timp de la liberare si pand la implinirea duratei pedepsei, sdvarseste o
noud infractiune intentionatd pentru care legea prevede pedeapsa
inchisorii mai mare de 5 ani, spre deosebire de actualele prevederi,
instanta revocd liberarea conditionatd si dispune ca pedeapsa stabilitd
pentru cea de-a doua infractiune si fie executatd pe langd restul de
pedeapsd rdmas neexecutat din pedeapsa anterioard. De asemenea, in
sensul prezentei initiative, persoana care beneficiazad de eliberare
conditionatd nu isi poate exercita dreptul la liberd circulatie in strainatate
pand la implinirea duratei pedepsei la care a fost condamnat, cu exceptia
cazurilor cdnd pentru motive temeinice, judecdtorul desemnat pentru
executarea pedepselor aproba, pe o duratd determinatd, deplasarea
condamnatului in strdinatate.



S-au instituit noi prevederi si in ce priveste minorii infractori,
acestia urmand sa raspunda penal, in cazul In care au savarsit fapta cu
discernamant, daca au Implinit varsta de 13 ani. Daca se constata cd este
in interesul societatii §i a minorului ce a implinit varsta de 16 ani, instanta
aplicd mésura educativa privind prestarea unei activitifi neremunerate in
folosul comunitétii, pe o duratd Intre 25 de ore si 150 de ore, dar numai
daca existd consimtimantul acestuia gi acordul parintilor sau a celui care
1-a adoptat ori al tutorelui.

Pentru a imbunatiti continutul unor termeni explicativi,
prevazuti in partea generald a Codului penal, au fost necesard
reformularea articolelor care prevad ce se intelege prin expresiile:
“savarsirea unei infractiuni”, “consecinte deosebit de grave”, “secrete de
stat si inscrisuri oficiale”, “public”, iar prin noile articole 144", 145', 145°
si 149' s-a definit conceptul de “crimi organizati”, reglementat, de
asemenea, pentru prima oara in legislatia noastrd, precum si ce se intelege
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prin “pericol public”, “interes obstesc”, "membru de familie".

B) Propuneri privind modificarea si completarea unor
dispozitii din Partea Speciala.

Initiativa legislativd contine noi incrimindri si in ce priveste
“traficul de femei sau copii”, “constrangerea martorului, interpretului sau
expertului”, “obstructionarea activititii judiciare”, ‘“denegarea de
dreptate”, “initierea sau organizarea cersetoriei”, precum si “falsificarea
elementelor de identificare ale autovehiculelor” si “folosirea unui
autovehicul cu elementele de identificare falsificate”.

Pentru faptele de coruptie savarsite de functionarii
internationali, membrii adundrilor parlamentare internationale,
persoanele care exercitd functii judiciare in cadrul unor Curti
internationale sau de cétre functionarii de la Grefele unor asemenea Curti,
s-a introdus un text nou, in scopul reflectdrii in legislatia roméand a
Conventiei penale asupra coruptiei a Consiliului Europei, semnata de
Romania, la 27 ianuarie 1999.

In vederea imbunitatirii continutului reglementdrilor actuale au
fost modificate sau, dupd caz, completate si alte texte din Partea speciald
a Codului. Astfel, din cuprinsul art.213, art.214, art.217 si art.220, care
reglementeaza infractiunile de abuz de incredere, gestiune frauduloasa,
distrugere si tulburare de posesie, au fost eliminate dispozitiile referitoare
la punerea in miscare din oficiu a actiunii penale, dacd bunurile
proprietate privatd apartin statului, deoarece Curtea Constitutionald a
decis, cu deplin temei, cd aceste dispozitii sunt neconstitutionale, pe
motiv ci proprietatea privatd trebuie ocrotitd In mod egal, indiferent de
titular. De asemenea, faptele privind “arestarea nelegala si cercetarea



abuziva”, “nerespectarea  masurilor privind incredintarea
minorului”, precum si faptele privind “retinerea sau distrugerea de
inscrisuri ” au fost mai bine reglementate; dispozitiile privitoare la
“asocierea pentru savarsirea de infractiuni”’au fost completate cu
prevederi noi, iar alte prevederi au fost modificate sau eliminate din
cuprinsul textelor care Incrimineaza faptele mentionate.

De asemenea, pedepsele prevazute pentru infractiunile sdvarsite
intre membri de familie au fost majorate, in raport cu cele instituite prin
Legea nr. 197/2000 pentru modificarea si completarea Codului penal.

Fata de cele prezentate mai sus, a fost intocmita aceastd propunere
legislativa, pe care o inaintdam Parlamentului spre adoptare.
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