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AVI1Z
referitor la proiectul de Lege pentru modificarea si completarea
Legii nr.82/1999 privind inlocuirea inchisorii contraventionale
cu sanctiunea obligérii contravenientului la prestarea unei
activititi in folosul comunitatii

Analizdnd proiectul de Lege pentru modificarea si
completarea Legii nr.82/1999 privind finlocuirea inchisorii
contraventionale cu sanctiunea obligdrii contravenientului la
prestarea unei activititi in folosul comunititii, transmis de
Secretariatul General al Guvernului cu adresa nr.121 din 14.08.2001,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.1 lit.a din Legea nr.73/1993 si art.48(2) din
Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeaza favorabil proiectul de lege, cu urmatoarele observatii
si propuneri:

1. Proiectul de lege are ca obiect de reglementare o serie de
modificari si completiri la Legea nr.82/1999 privind inlocuirea
inchisorii contraventionale cu sanctiunea obligérii contravenientului la
prestarea unei activitdfi in folosul comunitdtii, introducdnd noi
elemente referitoare la rdspunderea contravenfionald in cazul
persoanelor sanctionate cu obligarea la prestarea unei activitéti in folosul
comunitdtii, precum si la delimitarea faptelor contraventionale
susceptibile a fi astfel sanctionate, instituind si unele exceptii de la
aplicarea acestei sanctiuni.

Prin obiectul sdu de reglementare, proiectul se incadreazd in
categoria legilor ordinare.



2. La pct.3 , cu referire la alin.(1) al art.1', sunt previzute mai
multe elemente circumstantiale de fapt si personale “pentru
caracterizarea legald a faptelor contraventionale si delimitarea acestora
de alte fapte ilicite”. Considerdm ca aceste elemente, preluate din art.18’
din Codul penal, reprezintd expresia conceptiei bazatd pe reglementarea
anterioard in materie contraventionald, care definea contraventia prin
comparatia pericolului social al acesteia cu acela al infractiunii,
conceptie la care noua reglementare cadru in domeniu a renuntat.

Din acest punct de vedere, semnaldm cd prin Ordonanta
nr.2/2001 privind regimul juridic al contraventiilor s-a precizat, in
art.1, care faptd constituie contraventie, fard ca textul sd enumere
clementele de natura celor prevazute in prezentul proiect. Potrivit
acestei reglementéri, fapta care constituie contraventie, pe langa
sdvarsirea ei cu vinovatie, trebuie stabilitd si sanctionatd ca atare fie
prin lege, fie prin hotdrdre a Guvernului, ori prin hotérare a consiliului
local, dupd caz. Prin urmare, caracterizarea legald a contraventiilor
rezultd din Ordonanta nr.2/2001 si ea nu poate fi schimbatd prin
invocarea si a altor elemente suplimentare ldsate la aprecierea
organelor judiciare, atita vreme cat fapta a fost descrisd si
sanctionatd ca atare drept contraventie, prin actul normativ de
stabilire si sanctionare a contraventiilor.

fn consecints, propunem ca alin.1 al art.1' din proiect sa fie
eliminat, renumerotandu-se celelalte alineate ale acestui articol.

3. La pct.8, cu referire la alin.(2) al art.6>, apreciem ci
transformarea amenzii nepldtite in inchisoare contraventionald este
posibild numai dacd aceastd din urmd sanctiune este previzutd ca
sanctiune alternativd la sanctiunea amenzii pentru contraventia
savarsitd, reglementéndu-se in acest fel si durata acesteia.

4. In ce priveste redactarea unor dispozitii din proiectul de lege,
in concordantd cu cerintele normelor de tehnica legislativa, propunem
urmatoarele:

a) La pct.2 referitor la alin.(5) al art.1, pentru corelare in plan
terminologic cu prevederile art.22 alin.(2) din Ordonanta Guvernului
nr.2/2001 privind regimul juridic al contraventiilor, sugerim
inlocuirea cuvantului “consimte” cu expresia “este de acord”.

Totodatd, este necesar ca textul propus sa fie marcat cu “(5)”.

b) La pct.2, referitor la art.1' alin.(4), potrivit exigentelor de
tehnicd legislativa stabilite prin Legea nr.24/2000 privind normele de
tehnicd legislativd pentru elaborarea actelor normative, referirea la
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“alineatul (2)” trebuie sd se realizeze prin scrierea cuvantului
“alineatul” in forma abreviata “alin. ...”.

c) La pct.10, referitor la art.7, propunem inlocuirea expresiei
“executd supravegherea”, prin expresia “exercitd supravegherea”,
care este mai potrivita.

~d) Dispozitiile noi cuprinse la pet.16 din proiect (art.13' si
art.13%) care au caracter tranzitoriu, nu pot fi introduse in legea de
bazi, deoarece aceasta nu reprezintd “prezenta lege” sau “aceastd
lege”, ci se referd exclusiv la dispozitiile noi din legea modificatoare.
Pentru a evita orice confuzie sau interpretare gresitd, este necesar ca
pct.16 din proiect sé figureze sub forma unui articol autonom, marcat

ca Art.II, urmand ca actualul articol II sd devind art.III.
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