EXPUNERE DE MOTIVE

Traficul de persoane, in special cel ce priveste femeile si copiii, reprezintd o
atingere gravé a drepturilor omului, indeosebi a demnitétii umane si a integritatii
persoanei.

Traficul de fiinte umane constituie totodatd un fenomen ale carui dimensiuni
inregistreazi o crestere alarmantd, cu profunde implicatii de ordin social si
economic.

Pentru prevenirea si combaterea unui astfel de fenomen se impun actiuni
eficace, concepute global, la nivel national §i international, care sa tind seama de
faptul ca traficul de fiinte umane se efectueazd in scopul exploatdrii sexuale, al
muncii fortate, al sclav1e1 a altor forme de exploatare. El priveste in general,
categorn de persoane mai vulnerabile, cum sunt femeile si copiii si are, de cele mai
multe ori, caracter organizat, transnational. In legitura cu acest ultim aspect, trebuie
mentionata ingrijorarea produsd de folosirea intr-o misura tot mai mare a acestui fel
de dellncventa de catre unele organizatii criminale pentru finantarea si extinderea
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altor activitati infractionale, ca traficul de arme si de stupefiante, spalarea banilor etc.

In acest cadru se inscrie si proiectul de Lege privind prevenirea i combaterea
traficului de persoane, care urmdareste armonizarea legislatiei romane cu acquis-ul
comunitar si aducerea acesteia la standardele europene si internationale.

Proiectul de lege aldturat reprezintd, totodatd, o adaptare si completare a
leglslatlel interne in raport cu prevederile Protocolului prlvmd prevemrea reprimarea
si pedepsirea traficului de persoane, indeosebi de femei si copii, aditional Conventiei
ONU fimpotriva criminalititii transnationale organizate. Atat Protocolul cat si
Conventia au fost semnate de Romania, in decembrie 2001, la Palermo.

La intocmirea proiectului s-a tinut, de asemenea, seama si de alte documente
internationale in materie, cum sunt Actlunea comund din 24 februarie 1997 privind
combaterea traficului de fiinte umane si exploatarea sexuald a copiilor, adoptata de
Consiliul Uniunii Europene pe baza art.K3 din Tratatul Uniunii Europene si
Recomandarile Consiliului Europei: nr.R(2000)11 privind lupta impotriva traficului
de fiinte umane in scopul exploatirii sexuale, nr.R(91)11 privind exploatarea sexuala,
pornograﬁa prostitutia si traficul de copii i tineri, nr.1325(1997) privind traficul de
femei si prostitutia fortatd in Statele membre ale Consiliului Europei, nr.1099(1996)
privind exploatarea sexuald a copiilor nr.1065(1987) privind traficul de copii si alte
forme de exploatare a copilului. La Intocmirea proiectului de lege s-au mai avut in
vedere si documentele Organizatiei Internationale a Muncii, cum este, de exemplu,
Conventia nr.182 privind interzicerea §i imediata eliminare a celor mai nocive forme
de munca a copilului (1999).



Proiectul de lege contine dispozitii care privesc prevenirea si sanctionarea
traficului de persoane, protectia si asistenta acordate victimelor unui astfel de trafic,
procedurile judiciare desfisurate, precum si promovarea cooperarii intre state in acest
domeniu.

Legea contine astfel, in Capitolul I intitulat "Dispozitii generale", prevederi
prwmd obiectul reglementdrii si intelesul, in cuprinsul legii, a unor termem 51
expresii, cum este "traficul de persoane" sau "exploatarea unei persoane", prin
aceastd din urmi expresie intelegandu-se fie una din formele de exploatare sexuald
enumerate in art.2, fie o formd de munca fortatd sau de sclavie, fie prelevarea de
organe sau alte activititi ce incalcd drepturi si libertati fundamentale ale omului.

Capitolul II cuprinde dispozitii cu caracter preventiv, fiind prevazute sarcini si
atributii in domeniul prevenirii traficului de persoane, pentru ministere si alte
organisme guvernamentale pentru organizatii neguvemamentale si pentru alti
reprezentanti ai societatii civile.

Capitolul ITI al proiectului de lege este consacrat, in Sectiunea 1, infractiunii de
trafic de persoane si cuprinde reglementari separate pentru traficul de persoane
majore fati de cele privind traficul de minori, cu elemente de incriminare §i de
sanctionare distincte.

Ambele modalitati ale traficului de persoane sunt pedeps1te cu sanctiuni grave -
inchisoare pand la 25 ani si interzicerea unor drepturi -, iar In cazul unor agravante
prevazute in lege, cum este savarsirea faptei de o persoand care face parte dintr-un
grup organizat sau care a produs beneficii materiale importante, pedeapsa se
majoreaza cu 3 ani. De asemenea, proiectul prevede cé in cazul in care traficul de
minori a avut ca urmare moartea sau sinuciderea victimei, pedeapsa este inchisoare
de la 15 la 25 de ani si interzicerea unor drepturi sau detentiunea pe viatd. Este
importantd si prevederea care stabileste ca raspunderea penala a celui ce savarseste
traficul nu este inliturata prin consimtdmantul persoanei traficate.

Sectiunea a 2-a a Capitolului III reglementeaza unele infractiuni care sunt in
legiturd cu traficul de persoane si anume infractiunea de pornografie infantila, fapta
nou incriminati, si infractiunea care constd in a determina sau a permite, cu stiinta,
intrarea sau raimanerea pe teritoriul tarii a unei persoane care nu este cetdtean roman,
supuse traficului de persoane, folosindu-se pentru aceasta mijloace frauduloase sau
orice forma de constrangere ori abuzandu-se de o stare speciald juridica, fizicd ori
psihicd in care se géseste persoana supusa traficului.

Capitolul IV contine unele dispozitii speciale privind procedura judiciard in
cauzele privind infractiunile prevdzute in proiect. Mentiondm, dintre -acestea:
obligativitatea efectudrii urmdririi penale de catre procuror pentru infractiunile
prevazute in lege si judecarea acestora, in prima instantd, de tribunale; posibilitatea
folosirii unor procedee speciale de investigare, in conditiile legii, cum sunt
investigatorii sub acoperire, accesul organului de urmdrire penald la sisteme de
telecomunicatii ori informatice, cu autorizarea procurorului, pe o perioada
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determinatd, si in conditiile legii; sedintele de judecata in cauzele in care victimele
sunt minori nu sunt publice.

Capitolul V intitulat "Protectia si asistenta victimelor traficului de persoane"
cuprinde numeroase reglementdri privind protectia si asistenta speciald - fizica,
juridic si sociald - ce trebuie asiguraté victimelor traficului de fiinte umane. Pentru
protectia si asistenta femeilor si copiilor proiectul prevede reglementari speciale.

Pentru realizarea acestei protectii si asistente, proiectul implicd nu numai
organisme guvernamentale, ca Ministerul Muncii si Solidaritdtii Sociale, Ministerul
Administratiei Publice, Ministerul de Interne, Ministerul Afacerilor Externe, ci si alte
autoritdti publice, cum sunt, de exemplu, consiliile locale, ca si organizatii
neguvernamentale.

Capitolul VI contine dispozitii destinate intaririi cooperdrii internationale,
dintre care mentionim instituirea unor ofiteri de legdturd in cadrul Ministerul de
Interne §i a unor magistrati de legaturd la nivelul parchetelor de pe 1angd tribunale,
care si asigure consultarea reciprocd cu ofiterii de legaturd sau, dupa caz, cu
magistratii de legéturd ce functioneaza in alte tari, in scopul coordondrii actiunilor
acestora in cursul urmiririi penale. Se mai prevede si stabilirea unor puncte de
contact cu institutii similare din alte state, de asemenea in cadrul Ministerului de
Interne si al Parchetului de pe 1angd Curtea Suprema de Justitie.

Fatd de cele prezentate a fost elaborat proiectul de Lege alaturat, pe care il
supunem Parlamentului spre adoptare, cu procedura de urgentd prevazutd de art.74
alin.(3) din Constitutia Romaniei.
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