Proiect de Lege
pentru adoptarea
Codului European de Conduita pentru integritatea politica
a alesilor locali si regionali

Expunere de motive

La cea de-a 6-a sesiune a sa, din 15 — 17 1999, Congresul Puterilor Locale si
Regionale din Europa (CPLRE) a adoptat la Strasbourg “Proiectul de Recomandare
asupra integritatii politice a alegilor locali si regionali’ - raportor Viorel COIFAN (Romania).

Proiectul adoptat a devenit Recomandarea 60 (1999) a CPLRE si, prin urmare,
document oficial al Consiliului Europei.

Integritatea politica reprezintad un concept dificil de definit. in general el se refer la norme de
comportament pe care detinatorii unor mandate incredintate de electorat trebuie sa le
indeplineasca in exercitarea atributiilor lor. Accentudm ca aceastd integritate politica nu are
o0 conotatie partinica ci reprezinta o atitudine, in primul rénd fata de electorat.

in cadrul programului de reforma in administratia publicd romaneascé, un astfel de set
minimal de standarde de comportament pentru ale§|| locali/judeteni, vine s& completeze o
serie de legi ca si: Legea Administratiei Publice Locale, Legea Statutului Functionarilor
Publici, Legea Statutului Alesilor Locali, etc.

Impreuna cu alte proiecte de legi vizénd administratia publica si activittile conexe ei,

va oferi viitorului Cod Administrativ consistenta si il va alinia standardelor europene.
Pe de altd parte, va contribui la asanarea vietii publice romanesti, stabilind norme de
comportament pentru alesii locali — primari, consilieri locali, consilieri judeteni — care vor
adanci constientizarea faptului ca ei sunt in serviciul colectivitatilor locale care le-a
incredintat un mandat reprezentativ. Exercitarea acestui mandat trebuie facut in beneficiul
cetatemlor si nu in cel propriu. Stabilirea unor principii de comportament care sa duca la
cregterea gradului de integritate al alesului local va contribui la recastigarea increderii
electoratului nu numai in cei pe care i-a ales dar si in clasa politica in general. Se mareste
transparenta vietii publice si s& amelioreaza accesul publicului la informatie.

Codurile de conduitd sunt recomandate frecvent ca si muloace preventive de
combatere a coruptiei, privita intr-un sens mai larg. Trebuie reamintita prioritatea acordata
de Comitetul de Ministri al CE in Programul de actiune impotriva coruptiei, pregatirii si
elaborarii de coduri de etica pentru reprezentantii ale§| la nivel local si national cat si pentru
membrii guvernelor. Cateva dintre tarile membre ale CE au astfel de coduri de conduité
pentru nivelul local.

in Anglia existd Codul de conduitd al guvernului local, in Bulgaria consiliile locale au
adoptat in cadrul Reglementarilor referitoare la organizarea activitéfii consiliilor locale si a



administratiei municipale reguli de etica administrativa, in Malta un Cod de eticd guverneaza
comportamentul consilierilor locali in exercitarea functiei lor, etc., etc.

Codul European de conduita pentru integritatea politicd a alegilor locali §i
regionali nu este excesiv de detaliat si prln urmare permite completarea cu noi
prevederi in functie de specificitatile locale. in ceea ce prlvegte sanctiunile pentru
nerespectarea prevederllor lui, opindm ca ele trebuie sa fie in primul rand morale, cu
exceptia celora care decurg din caracterul civil sau penal al contraventiei, respectiv al
infractiunii. Prin urmare, structurile asociative ale alesilor locali - Federatia
Mummpulor din Romania, Uniunea Nationald a Consiliilor Judetene — sunt invitate sa
constituie organisme ce sa trateze acest tip de abateri.

Un alt aspect important ce trebuie subliniat il constituie pozitia distincta pe care acest
cod il are in campania anti-coruptie declansata atat la nivel national céat si la cel european. in
acest moment o serie de organisme europene elaboreaza masuri legislative care sa limiteze
si s& diminueze efectele coruptiei in societate, mai ales c& acest fenomen in cotextul
globalizarii tinde sa urmeze acelasi parcurs. Coruptia nu mai poate fi combatuta doar la nivel
national ci ea trebuie s& fie contracarata si la nivel international. Atat la nivelul CE cat si la
cel al UE s-au elaborat programe de lupta impotriva coruptiei si s-au structurat organisme
de actiune. Amintim Programul de Actiune impotriva Corputiei, adoptat de Comitetul de
Ministri al CE in 1996 si Planul de Actiune creionat al al doilea summit al gefilor de state i
de guverne ale tarilor membre ale CE.

Dintre organismele structurate pentru combaterea coruptiei amintim Grupul
Multidisciplinar contra Coruptiei (GMC) si Grupul de State contra Coruptiei (GRECO).
Organizatia pentru Cooperare Economicd si Dezvoltare (OCED) a demarat de
asemenea o serie de activitati in domeniul managementului serviciilor publice, in special prin
promovarea unor standarde de comportament etic in sectorul public.

La a 729 reuniune din 15.11.2000, Comitetul de Minigtri al Consiliului Europei la
punctul 10.2 — Chestiuni juridice — a adoptat o Decizie referitoare la Recomandarea 60
(1999) pe care CPLRE i-a inaintat-o. Documentul se gaseste in Gazeta oficiala a Consiliului
Europei — Caietul Comitetului de Ministri, Nr. X — noiembrie 2000 la pag. 15.

Citam din textul deciziei:

“1. Comitetul de Ministri a examinat cu atentie Recomandarea 60 (1999) asupra integritétii
politice a alesilor locali gi reglonall El se pune de acord cu CPLRE in a consdera ca
exercitiul responsabilitatilor ce revin alesilor locali si regionali din Marea Europa trebuie sa se
faca cu respectarea principiilor eticii, a bunei conduite a afacerilor publice, a primatului
dreptului si a impartialitétii si a eficacitatii administratiilor publice. Nerespectarea acestor
principii risca sa prejudicieze nu numai buna reputatie a alesilor locali si regionali, dar de
asemenea si pe aceea a institutilor pe care le reprezinta si de a submina astfel credibilitatea
institutiilor democratice si fundamentale ale statului de drept.

2. Recomandarea 60(1999) pune in practicd executarea Principiului Director nr. 15 al
rezolut|e| 24(1997) adoptata de Comitetul de Ministri in sesiunea sa nr. 101 (n0|embr|e
1997) care incurajeazé adoptarea, prin reprezentantii alesi, a unor coduri de conduita si de
reguli referitoare la finantarea partldelor pOIItICG si a campaniilor electorale...

4. Comitetul de M|n|§tr| urmeazd sa informeze CPLRE cd& a decis s& transmita
recomandarea 60(1999) guvernelor statelor membre, céat si Adunarii Parlamentare a
Consiliului Europei...”



Prin urmare consideram c& prin discutarea si adoptarea proiectului de lege referitoare
la Codul European de Conduitéd pentru integritatea politica a alesilor locali si regionali se vor
atinge urmatoarele obiective majore:

e Completarea Legii 215/2001 a Administratiei Publice Locale si a Legii ___ /2001
referitoare la Statutul Alesilor Locali, cu un instrument util, de nivel european, obtinandu-
se astfel un nucleu legislativ coerent si consistent pentru viitorul Cod Administrativ

e Furnizarea unui cod de conduita al alesilor locali si regionali care impreuna cu codul de
conduita al agentilor publice — in curs de elaborare la CE — ar putea constitui un inceput
pentru elaborarea unui pachet legislativ in domeniul combaterii coruptiei

e Recastigarea increderii cetatenilor in administratie, care a fost minata de numeroase
scandaluri si transmiterea unui semnal clar din partea alesilor locali referitor la hotararea
lor de a respecta valori etice gi interesul public.

Societatea civil3, sensibila la conduita deontologica si politica a alesilor sai, a raspuns
prompt. Astfel, Alianta Civica - filiala Bucuresti, in cadrul programului “Promovarea Codului
de conduitd pentru integritatea politica a alesilor locali si regionali” derulat in parteneriat cu
Centrul de Informare si Documentarea al Comisiei Europene la Bucuresti, avand finantare
din Partea Uniunii Europene prin programul PHARE, a editat acest cod.

Editarea acestui cod in cadrul programului mai sus amintit, a fost insotita si de un
sondaj de opinie care a reliefat , cu ocazia elaborérii unui studiu, reactia pozitivéd a celor
investigati cat si a Consiliilor judetene precum si a 80 de Consilii locale, la legiferarea in
Parlamentul Roméaniei a acestui cod.

Initiator,

Deputat PNL Viorel Coifan




