EXPUNERE DE MOTIVE

Potrivit art. 8 din Constitutie, pluralismul in societatea roméneasca
este o conditie §i o garantie a democratiei constitutionale. Partidele politice
contribuie la definirea §i exprimarea vointei politice a cetitenilor. Ele se
constituie si isi desfisoara activitatea in conditiile legii. In acest sens, au fost
adoptate Legea partidelor politice nr. 27/1996, Legea nr. 68/1992 pentru
alegerea Camerei Deputatilor si a Senatului, Legea nr. 69/1992 pentru
alegerea Presedintelui Romaéniei i Legea nr. 70/1991 privind alegerile
locale.

Dezvoltarea democratiei, in conditiile pluralismului politic, presupune
insd existenta resurselor financiare necesare pentru organizarea §i
desfisurarea activititilor politice si, mai ales, a campaniilor electorale. In
acest context, una dintre problemele fundamentale ale democratiei moderne
este aceea a finantarn partidelor politice 1 a campaniilor electorale.

Este o realitate incontestabild faptul ca, in toate statele, functionarea
partidelor politice impune resurse financiare intr-o continud crestere, pentru
a asigura spatiile necesare, pe intregul teritoriu al tarii, precum si dotarea cu
echipamente, inclusiv mijloacele de informatizare, la care se adaugi
cheltuielile pentru presa si telecomunicatii, cheltuielile de personal si cele de
investitii. In plus, campaniile electorale sunt din ce in ce mai oneroase si
presupun deplasdri, prezenta presei, intocmirea de studii §i sondaje de
opinie, cheltuieli de propaganda electorald. Prin urmare, reglementarea
Jjuridicd trebuie sd rdaspundd acestor exigente, astfel incdt sd permitd, intr-
un climat de transparentd si de onestitate asigurarea resurselor financiare
necesare unei bune functiondri a partidelor politice, expresie a libertdtii de
asociere.

Pe de altd parte, se constatd ca adeseori lupta politicad degenereaza in
scandaluri politico-financiare, pe fondul cresterii faptelor de coruptie,
precum si a fraudelor fiscale. latd de ce, reglementarea juridicd trebuie sd
fie adecvatd imperativului de a preveni si de a combate faptele de coruptie,
si in special traficul de influentd, precum i operatiunile de finantare ocultd,
ilegald, a partidelor politice, dat fiind cd toate aceste fenomene negative
care se manifestd la periferia vietii politice sunt de naturd sd zdruncine
increderea cetdteanului in activitatea partidelor politice si sd favorizeze
absenteismul politic.



De asemenea, Asociatia Pro Democratia a semnalat in nenumarate
randuri necesitatea ameliordrii actualelor prevederi in domeniul finantarii
partidelor si formatiunilor politice in Roménia si a contribuit cu expertiza in
elaborarea prezentei initiative.

Pornind de la aceste realitéti si principii fundamentale, constatind ca,
in prezent, legislatia romand nu asigurd un cadru legislativ adecvat si
complet, a fost elaborat proiectul de lege aldturat, care reglementeaza atat
aspectele privind finantarea partidelor politice, cat si cele privind finantarea
campaniilor electorale.

Principalele aspecte de noutate pe care le prezintd acest proiect sunt
urmatoarele:

1. Dat fiind ca, “de lege lata” dispozitiile privind finantarea partidelor
politice 1 a campaniilor electorale sunt disparate in Legea partidelor politice
nr. 27/1996 si in legile electorale, se propune o reglementare unitara,
coerentd, lesne de nteles g1 de aplicat.

2. S-a consacrat principiul potrivit cdruia finantarea partidelor politice
trebuie si fie expresia caracterului liber, egal si sincer al competitiei politice.

3. Sunt reglementate distinct principalele modalititi de finantare a
partidelor politice, in functie de sursd, i anume finanfarea privatd si
finantarea publica (guvernamental).

Finantarea privatd cuprinde cotizatiile membrilor de partid, precum si
donatiile si legatele. In ceea ce priveste cotizatiile s-au mentinut dispozitiile
art. 34 din Legea partidelor politice nr. 26/1996, dar s-a ridicat plafonul
maxim al cotizatiilor plitite intr-un an de o persoand de la 50 la 100 de
salarii de bazd minime brute pe tara.

In ceea ce priveste donatiile primite de un partid politic, se propune,
de asemenea, cresterea plafonului maxim, prevazut in prezent de art. 35 din
Legea partidelor politice nr. 27/1996, dupd cum urmeaza:

- de 1a 0,005% la 0,05% din veniturile bugetului de stat intr-un an pentru
donatiile primite de un partid politic sau de o formatiune politicd in anul
respectiv;

- de1a 100 1a 250 de salarii de bazid minime pe tard intr-un an, pentru donatia
primita de la o persoana fizicd;



- de 1a 500 la 1000 de salarii de bazd minime pe tard intr-un an, pentru
donatia primita de la o persoana juridica;

- de la 10 la 20 de salarii de bazd minime pe tard pentru donatia care, la
cererea donatorului, poate rimane confidentiala.

Cresterea acestor limite maxime se impune, deoarece limitele actuale
nu mai satisfac necesititile practice ale partidelor politice, iar mentinerea lor
ar fi de naturd sa incurajeze finantirile oculte, peste limitele existente.

O atentie deosebiti s-a acordat donatiilor confidentiale, prevazute, in
prezent de art. 34 alin. 5 din Legea nr. 27/1996. In acest sens, s-a redus
limita maxima a totalului donatiilor confidentiale de 1a 20% la 15% din
totalul donatiilor primite de un partid sau formatiune politicd intr-un an si s-a
previzut obligativitatea publicarii in Monitorul Oficial a sumei reprezentand
totalul donatiilor confidentiale intr-un an.

S-a previzut, de asemenea, ci donatiile mai mici de 20 de salarii de
baza minime brute pe tard vor fi evidentiate corespunzitor in documentele
contabile, cu mentionarea datei cind au fost ficute si a altor informatii care
sa permita identificarea donatorului.

Regimul mult mai restrictiv al donatiilor confidentiale se justificd prin
aceea ci acestea trebuie sd aibd un caracter exceptional, principiul fiind
acela al transparentei finantarii private a partidelor politice, pentru a putea
preveni finantirile ilegale, ficute mai ales de persoane juridice interesate sa
obtind anumite avantaje economice.

Finantarea  publicd  (guvernamentald)  presupune  acordarea
subventiilor anuale de la bugetul de stat, subventia de baza pentru partidele
politice care la inceputul unei legislaturi sunt reprezentate cel putin intr-o
Camera si subventia proportionald cu numirul de mandate obtinute, fiind
preluate in proiect dispozitiile art. 39 si 40 din Legea partidelor politice nr.
27/1996.

4. Proiectul contine dispozitii speciale privind finantarea in timpul
campaniei electorale. Au fost, astfel, unificate dispozitiile legale cuprinse in
legile electorale.



In plus, pentru a asigura caracterul transparent, egal si onest al
competitier politice, se propune limitarea cheltuielilor care pot fi efectuate
in campania electorald de un partid politic, formatiune politicd sau de un
candidat independent. Limitele de cheltuieli sunt diferentiate pentru fiecare
candidat propus in vederea alegerii Camerei Deputatilor si Senatului,
consiliilor locale, judetene si Consiliului General al Municipiului Bucuresti,
primdriilor §i, respectiv, Primarului General al Municipiului Bucuresti.
De asemenea, se propune limitarea cheltuielilor electorale in campania
pentru alegerea Presedintelui Romdniei.

Intr-adevar, rezultatul alegerilor trebuie si fie la addpost de orice
suspiciune cd ar fi fost obtinut datorit faptului ca invingatorul ar fi avut si
cheltuit mai multi bani decat adversarii sdi. Competitia politicd in conditii
democratice presupune, asadar, cd mijloacele financiare de care dispun cei
angajati in lupta electorala sunt comparabile ca dimensiuni.

5. In ceea ce priveste controlul finantarii partidelor politice si a
campaniilor electorale, s-a mentinut rolul Curtii de Conturi, ca autoritate
publicd abilitatd sd verifice respectarea prevederilor legale in materie,
consacrat, in prezent, prin art.44 din Legea partidelor politice nr. 27/1996.
Sunt 1nsd necesare noi dispozitii care sid garanteze cd acest control se
realizeaza in mod efectiv §i eficient, mai ales in ceea ce priveste legalitatea
incasarilor si a plitilor efectuate in campania electorala.

Astfel, s-a prevazut obligatia mandatarului financiar de a depune la
Curtea de Conturi un raport detaliat al veniturilor si cheltuielilor electorale
pentru fiecare partid, formatiune politici sau candidat independent,
validarea mandatelor candidatilor fiind conditionatd de depunerea in
fermen a acestui raport.

Daca se apreciaza ca existd anumite neregularititi sau Tncilcari ale
restrictitlor legale privind veniturile si cheltuielile electorale, Curtea de
Conturi poate dispune restituirea in tot sau in parte, a subventiei de la buget
primitd de partidul, formatiunea politici sau candidatul independent in
cauzd. Decizia Curtii de Conturi poate fi atacatd la Curtea Supremi de
Justitie in conditiile legii.

6. In sfarsit, avand in vedere faptul ca reglementarea in vigoare este
insuficientd sub aspectul regimului sanctionator, s-au previzut unele
sanctiuni pentru incilcarea dispozitiilor legale Tn materia finantarii partidelor



politice si a campaniilor electorale, dat fiind cd, in lipsa unor asemenea
sanctiuni normele instituite riman, practic, pur declarative.

Astfel, s-au reglementat doud tipuri sanctiuni:

- amenda administrativd, pentru anumite fapte calificate drept contraventii,
precum nerespectarea regimului donatiilor, incélcarea obligatiilor ce
revin mandatarului financiar, nedepunerea in termen a raportului
financiar electoral; '

- incompatibilitatea candidatului declarat ales, dacd - prin hotarére
judecdtoreasca definitivi - a fost condamnat pentru o infractiune in
legatura cu finantarea campaniei electorale.
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