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Parlamentul Romdaniei

N . EXPUNERE DE MOTIVE
Camera Deputatilor

Propunerea legislativd pentru modificarea si completarea Codului
civil, a Codului de proceduri civild, a Legii cadastrului si publicitatii
imobiliare nr. 7/1996, precum si a altor acte normative conexe, constituie 0
noud initiativa legislativa menita sd asigure functionarea normala a intregului
mecanism juridic, in plan civil, si sd eficientizeze acele institutii care in
prezent se aplicd in conditii nesatisfacatoare, datorita fie imperfectiunii unora
dintre normele civile, fie insuficientei legii. Adaptarea actualei legislatii la
nevoile practicii judiciare constituic un proces de maxima necesitate, deoarece
in ultimii 10 ani au avut loc profunde schimbiri in societatea romaneasca.

GRUPUL PARLAMENTAR AL
PARTIDULUI NATIONAL LIBERAL

Ciitre Biroul Permanent al Camerei Deputatilor,

S.a urmarit, de asemenea, modificarca acelor dispozitii de drept din
legislatia civila, care in prezent fi imprimd un caracter prea rigid, precum si
armonizarea unora dintre institutiile civile cu legislatia Uniunii Europene,
Conventia pentru apararea drepturilor omului i a libertatilor fundamentale i
Rezolutiile Consiliului Europei.

Vi inaintam alaturat Propunerea legislativa pentru modificarea
si completarea Codului civil, a Codului de Procedura Civila, a Legii
cadastrului si publicititii imobiliare nr. 7/1996, precum si a altor
acte normative conexe, pe care va rugdm sa o supuneti dezbaterii §i

adoptarii  Camerei Deputatilor in procedura de urgentd, conform Au fost modernizate vechile institutii, apelandu-se la solufiile consacrate

procedurilor in vigoare. in practica judecdtoreascd si in literatura de specialitate. De asemenea, a fost
Va rugdm sa comunicati Comisiel sesizate in fond solicitarea actualizat limbajul tehnic de specialitate, cét si formularea generald a textelor,

noastrd de a fi invitat unul dintre initiatori la dezbaterile din comisie, pentru ca destinatarii Codului civil s&

beneficieze de un instrument modern s
pentru sustinerea acestel Propuneri legislative.

conform cu normele de terminologie consacrate.

Ca modele de lucru au fost folosite in principal urmatoarele coduri:
. Codul civil Carol al Tl-lea din 1940, a carui intrare in vigoare a fost

Initiatori: aménati sine die prin Decretul-Lege privitor la amanarea punerii in
aplicare a legilor de unificare din 31 decembrie 1940;
) - Codul civil francez de la 1804, cu modificarile si completérile
AT‘/L’U ) » -y ulterioare; )
Deputat Valeriu Stoica U8 A SO S - Codul civil al Quebec-ului din 1991;

- Codul civil italian din 1942;

Deputat Andrei Chiliman .2 gipocoseeenen - Codul civil etvetian din 1911,
- Codul civil german din 1900;
Deputat Titu Gheorghiof - Codul civil spaniol din 1889.

Deputat loan Mogos Trebuie mentionat c¢a modificarile si completarile aduse Codului civil nu

reprezintd o rupturd cu traditia legislativa roméncasca, ¢i se inscrie In traditia
Codului civil din 1864 si a Codului civil francez, mentinénd regulile
traditionale, modernizandu-le si adapténdu-le noilor realitai sociale si
cconomice. De asemenea, acest titlu consacra solutiile constant oferite de

Deputat Cornel Stirbet



jurisprudenta. Prin modificarile aduse Codului civil se realizeaza, prin urmare,
un echilibru intre tradifia dreptului civil si modernitate.

Prezenta Propunere legislativi isi propune urmitoarele:

I. Modificarea si completarea unor institutii ale Codului civil.

Titlul preliminar al Codului civil “Despre efecte si aplicarea legilor
in genere” se va denumi “Despre legea civil@” $i va cuprinde o reglementare
mai detaliata a dispozitiilor generale referitoare la legea civila.

Astfel, in art.] se precizeaza, cu titlu general, ca dispozitiile Codului
civil sunt in concordanta cu Declaratia Universald a Drepturilor Omului, cu
pactele si tratatele la care Romania este parte §i se aratd ca acesta constituic
un ansamblu de reguli care, in toate domeniile la care se refera textul,
spiritul sau obiectul dispozitiilor sale, stabileste in mod expres sau implicit
dreptul comun in materia raporturilor private, drept comun de la care nu se
poate deroga decat prin dispozitii legale speciale.

Se prevede, de asemenea, completarea dispozitiilor care
reglementeazd raporturi patrimoniale sau personal nepatrimoniale cu
prevederile legii civile, dar numai in masura in care natura acestor raporturi
O permite.

In cadrul acestui titlu sunt cuprinse pentru prima oara dispozitii de
principiu sau, dupd caz, de detaliu cu privire al aplicarea in timp si in spatiu
a legii civile, precum si cu privire la interpretarea legii civile, inclusiv la
abrogarea unei legi. De asemenea, este previzuti interdictia de a se deroga
prin conventii sau acte juridice de la legile care intereseaza ordinea publici
si bunele moravuri.

in ceea ce priveste materia privitoare la persoane noua reglementare
urmdreste ca aceasta sa-gi aiba principalul sediu in Codul civil, continind in
Cartea |, o reglementare detaliata cu privire la capacitatea civila a persoanei
fizice $1 a persoanei juridice pornindu-se, in principal, de la dispozitiile
Decretului nr.31/1954 privitor la persoanele fizice si persoanele juridice, a
carui conceptie generald a fost mentinuta.

O reglementare noud si unitara la nivelul Codului civil se impune, pe de
0 parte, pentru stabilirea unor principii generale care vor sta la baza
reglementdrilor speciale din alte domenii si pe de alti parte din necesitatea
elaborarii unei legislatii moderne, armonizati cu cea europeand, cu
mentinerea, totusi, a conceptiei generale traditionale a dreptului roman.

In cadrul capitolulut privitor la capacitatea civila a persoanei fizice a
fost reglementata ntr-un mod simplificat declararea judecétoreasca a mortii,
elimindndu-se faza declararii judecatoresti a disparitiei care, in conceptia
actuald, este lipsita de efecte juridice concrete, constituind doar o etapa
prealabila si obligatorie in procedura obignuiti de declarare judecitoreasca a
mortii,

Dispozitiile cuprinse in prezent in Decretul nr.31/1954 si care sunt
preluate de actuala reglementare, au fost actualizate cu o serie de prevederi de
principiu inspirate din tratatele §i conventiile internationale la care Roménia
este parte, in special din Declaratia Universala a Drepturilor Omului si din
Conventia cu privire la drepturile copilului, dispozifii cuprinse in Capitolul II
— Despre respectul fiingei umane si al drepturilor ei inerente. Ca o noutate,
reglementarca cuprinde prevederi exprese referitoare la dreptul la viata
privatd, cu enumerarea exemplificativa a catorva modalitifi de incalcare a
acestuia, dreptul la imagine, dar si la respectul persoanei dupi incetarea din
viata.

in sectiunea a 1l-a a capitolului 11, referitoare la dreptul la viata, la
sindtate si la integritate al persoanei fizice, au fost incluse dispozitii de
principiu cu privire la cele mai importante valori sociale ocrotite de lege. Un
aspect important il reprezinta afirmarea regulii potrivit cireia binele persoanei,
privitd in individualitatea ei, trebuie sid prevaleze in raport cu ocrotirca
interesului social sau stiintific. Pornind de la aceastd premisa, prin dispozitii
cuprinse in premierd in Codul civil, s-a statuat asupra intangibilitafii speciei
umane §i a interzicerii oricdrei practici eugenice privind organizarea selectiei
persoanelor §i a interventiilor asupra caracterelor genetice avand ca scop
modificarea descendentei persoanei.

Urmirind a se da continut principiului inviolabilitaii corpului uman,
legea a scos Tn afara ocrotirii sale incercarile de tranzactionare a corpului
uman sau a elementelor sale, declarind nule orice astfel de conventii (art.50).

Au fost reglementate mai detaliat conditiile necesare pentru efectuarea
interventiilor terapeutice §i a celor in scop de cercetare stiintificd, in special a
celor cu privire la consim{amantul necesar in cazul in care interventiile privesc
minori sau persoane lipsite de discerndmant.

Dispozitiile acestei secfiuni au avut la bazd prevederile Conventiei
asupra drepturilor omului si biomedicinei (1997), conventie la care si Romania
este semnatara.



Capitolul Il al Cdarfii I referttor la identificarea persoanei fizice contine
unele prevederi referitoare la actele de stare civila, grupate in Sectiunea Il ce
se vor completa cu prevederile legislatici speciale in materia starii civile a
persoanei; 1n prezent grupate in principal in recenta Lege nr.119/1996 cu
privire la actele de stare civila.

in ceea ce priveste ocrotirea persoanei fizice, ca principiu general carc a
stat la baza reformuldrii acestui titlu este ideea ¢i orice masura de ocrotire a
persoanei fizice se stabileste numai n interesul acesteia, idee previzuta in
mod expres in dispozitiile generale.

Au fost stabilite, ca forme de ocrotire a minorului, cele realizate prin
parinfi, tuteld, plasament sau incredintare. Dintre aceste forme, in Cariea I a
fost reglementatd, detaliat, in general prin mentinerea dispozitiilor din Codul
familiei, tutela, celelalte forme fiind reglementate in Cartea I lramilia, cu
trimitere si la legile speciale.

Cu privire la tuteld este de mentionat, ca noutate, revenirea la consiliul
de familie, organ facultativ cu rol consultativ.

Noua reglementare, urmarind sa eficientizeze institutia tutelei i s-o
transforme in principala forma de ocrotire a minorului, dupa aceea realizati
prin parinti, acorda un rol de decizie important tutorelui si, cind este cazul, cu
consultarea consiliului de familie in actele curente, permitdnd interventia
directd a instanfei numai pentru decizii esenfiale, preponderent cu privire la
persoana minorului, cum este cazul schimbarii felului invitaturii, a credintei
religioase, fara a elimina, nsa, controlul acesteia asupra modului in care
tutorele si consiliul de familie Tsi ndeplinesc atributiile.

Ar mai fi de menfionat ca actuala institutie a autoritatii tutelare a fost
desfiintata, in favoarea instantei tutelare, carcia noua reglementare urmareste
sd-1 acorde un rol important in domeniul relatiilor sociale privind persoana
fizica si familia.

In privinfa ocrotirii majorului, au fost mentinute aceleasi forme de
ocrotire, al caror sediu actual este Codul familiei ~ interdictia judecatoreasca
si curatela.

Titlul 1V al Cdryii 1, referitor la persoana juridica, contine o serie de

dispozitii inspirate din Decretul nr.31/1954, precum si din fosta Lege
nr.21/1924 privind asociatiile si fundatiile, ca si din Legea nr.31/1990 a

societdtilor comerciale, republicata in 1998, reglementénd citeva aspecte noi
referitoare la capacitatea de exercitiu a persoanei juridice, raspunderea in cazul
in care se crecaza aparenta existentei unei persoane juridice, ratificarea unor
acte inchelate cu depésirea mandatului inainte de legala Infiintare, raspunderea
celui ce contracteaza pentru persoana juridicd, prin depasirea limitelor impuse
de necesitatea infiintarii, precum si cteva prevederi de naturd si prevind
neloialitatea in conducerea persoanei juridice si adoptarea cu rea-credinia a
unor decizii in defavoarea acesteia.

Cat priveste capacitatea de folosinta a persoanelor juridice, adica
aptitudinea de a avea drepturi gi obligatii civile, spre deosebire de actuala
reglementare (art.34 din Decretul nr.31/1954), noua reglementare concepe
principiul specialititii de folosintd fntr-o manierd mai largd sau mai restrictiva,
dupd cum este vorba de persoane juridice cu scop patrimonial ori, dupd caz,
persoane juridice fard scop patrimonial.

Astfel, in principiu, persoana juridicd, poate avea orice drepturi si
obligatii civile, afard de acelea care, prin natura lor ori in temeiul legii, nu pot
apartine decat persoanei fizice. Cu toate acestea, persoancle juridice cu scop
nepatrimonial nu pot avea decdt acele drepturi si obligatii civile care sunt
necesare pentru realizarea obiectulul de activitate stabilit prin lege, actul de
constituire sau statut. Nerespectarea acestor cerinte atrage nulitatea absolutd a
actelor juridice respective (art.174).

Reorganizarea persoanei juridice a fost conceputd sub forma fuziunii -
prin absorbtie sau contopire -, divizarii sau a transformarii, fiind corelatd cu
dispozitiile din materia societatilor comerciale.

Titlul V al Carfii I denumit “Apdrarea drepturilor personale
nepatrimoniale”, contine céteva texte de naturd si prevind incdlcarea valorilor
strans legate de persoana umand — cum sunt viata, sindtatea, integritatea,
demnitatea, intimitatea viefii private, creatia stiin{ifica, artistica, literard sau
tehnica — iar in cazul in care incilcirile s-au produs, sd asigure o reparare a
prejudiciului cauzat, atdt prin compensatii nepatrimoniale, cét si prin obtinerea
unor despdgubiri materiale, fiind, totodata, posibila obligarea celui vinovat la
plata unor amenzi in folosul statului.

Cartea I' — “I'amilia” — readuce in Codul civil dispozitiile privitoare la
aceastd materie, inlocuind Codul familiei care, de altfel, nu mai corespunde
noilor realitafi determinate de dezvoltarea social - economicé din tara noastra.
De asemenea, noua reglementare urmareste i armonizarea dispozitiilor acestei



carti cu prevederile conventiilor internationale la care Roménia este parte,
precum si cu recomanddrile europene in domeniu. in acest sens, in
concordan{d cu dispozitiile constitutionale care ocrotesc viata familiala, s-a
urmarit si se creeze o reglementare flexibila a raporturilor de familie, in
centrul creia sa se situeze acordul de vointe al sotilor, atit in ceea ce priveste
raporturile dintre ei, ¢4t i in ceca ce priveste raporturile dintre parinti i copiil
lor minori.

Cartea I' este structurata in cinei titluri.

Titlal 1, “Dispozitii generale”, cuprinde principiile care guverneazi
aceastd materie, cum sunt dreptul familiei la ocrotire din partea statului,
egalitatea dintre barbat gi femeie, egalitatea in fata legii a copiilor din
casatorie, din afara cisatoriei, precum si a celor adoptati, luarea in considerare
cu prioritate a intereselor superioare ale copiilor in toate deciziile care fi
privesc pe acestia.

Titlul 1, “Casdtoria”, contine dispozitii referitoare la incheierea
casatoriei, dovada acesteia, nulitatea casitoriei, efectele sale personale si
patrimoniale, la regimurile matrimoniale, precum si la desfacerea casatoriei.

Principala modificare adusd de Propunerea legislativa este reprezentata
de consacrarea principiului libertatii viitorilor sofi de a reglementa raporturile
dintre ei. Astfel, proiectul prevede posibilitatea viitorilor soti de a alege un
regim matrimonial conventional, prin incheierea unei conventii matrimoniale,
regimul matrimonial legal urménd a se aplica numai in lipsa unei asemenea
alegeri. Se va realiza astfel trecerea de la un regim matrimonial unic, legal si
imperativ, la un regim matrimonial legal supletiv, respectandu-se vointa
viitorilor soti.

Prin incheierea unei conventii matrimoniale, viitorii soti pot alege
regimul separatiei de bunuri sau regimul comunittii universale sau restranse.
Conventiile matrimoniale trebuie si prevada in mod expres regimul juridic al
bunurilor si datoriilor, drepturile §i obligatiile sotilor, precum si modul de
lichidare a regimului matrimonial.

Regimul matrimonial inceteaza prin anularea, desfacerea sau incetarea
casitoriei. In timpul casatoriei, in mod exceptional, regimul matrimonial poate
fi schimbat dupi cel pulin un an de la incheierea casatoriei, dacd aceastd
schimbare este in interesul familiei si cu respectarea conditiilor de fond si de
forma previzute pentru incheierea conventiilor matrimoniale.

In cadrul regimului separatiei de bunuri, fiecare sof este proprietarul
bunurilor sale prezente si viitoare, i rispunde pentru obligatiile asumate.
Regimul comunititii conventionale se prezintd sub forma unei comunitafi
universale’de bunuri sau a unei comunitéti resirinse de bunuri.

Comunitatea universala de bunuri poate fi alcatuitd din bunurile prezente si
viitoare ale fiecarui sot, din bunurile lor prezente sau, dupa caz, din bunurile
lor viitoare. Comunitatea restransa de bunuri cuprinde numai bunurile
mentionate in conventia matrimoniala incheiata de viitorii sofi.

Regimul matrimonial legal raimane un regim de comunitate de bunuri,
care cuprinde bunurile dobandite de oricare dintre sofi in timpul casatoriei, cu
exceptia celor prevazute de lege ca fiind bunuri proprii ale fiecarui sof. In
acest sens, s-au menfinut trasaturile regimului comunitatii legale reglementat
de Codul familiei, ciruia i s-au adus unele imbundtdtiri, avind in vedere
evolutia societatii i problemele evidentiate de practica judecdtoreasca.

Astfel, s-a acordat atentic coreldrii dispozifiilor care reglementeaza
acest regim matrimonial cu dispozitiile din materia comerciald. S-a prevazut
expres posibilitatea participarii sofilor sau a unuia dintre acestia la constituirea
unei societdti comerciale i, bincinteles, civile, caz in care pot aduce drept
aport si bunuri comune, pentru care este necesar, de reguld, acordul ambilor
sofi (art.300-301).

De asemenea, avand in vedere importanta anumitor bunuri, actele de
dispozitie, cum ar fi cele asupra bunurilor imobile comune, asupra unui fond
de comert legat de comunitatea de bunuri ori asupra bunurilor mobile
corporale a cdror finstriinare este supusd publicitdfii, este necesar
consim{@mantul expres al celuilalt sof. Aceastd cerinfd se aplica si in cazul
liberalitatilor, cu exceptia darurilor obignuite (art.298).

Ca masuri de publicitate, s-a previzut ¢d Intre sofi, regimul matrimonial
produce efecte numai din ziua incheierii casatoriei, insa fata de terfi, regimul
matrimonial este opozabil numai de la data indeplinirii formalitatilor de
publicitate prevazut de lege (art.261).

Tn acest scop, cu ocazia incheierii casatoriei, sofii vor declara si regimul
matrimonial ales, despre care se va face mentiune pe actul de casatorie,
ofiterul de stare civila avand obligatia ca, din oficiu §i de indata, sd comunice
la registrul special de la judecdtoria in circumscriptia céreia se afla domiciliul



comun al sotilor ori, in lipsa, domiciliul fiecarui sof, o copie de pe actul de
casatorie gi, dupd caz, un exemplar al conventiet matrimoniale.

in plus, tindnd seama de natura bunurilor si, in interesul ocrotirii
drepturilor tertilor (creditorilor), conventiile matrimoniale, la cererea oricaruia
dintre soti, se vor nota in cartea funciara, se vor inscric in registrul comertului,
precum si in alte registre de publicitate prevazute de lege; n toate aceste
cazuri, neindeplinirea formalitdtilor de publicitate nu poate fi acoperita prin
inserierca facutd n registrul conventiilor matrimoniale. Mai mult, fata de tert,
simpla cunostintd de cétre terti a conventiel matrimoniale nu acopera niciodata
lipsa formalitatilor de publicitate. Este o solutie severd, dar indispensabila
securitdtii dinamice a circuitului juridic patrimonial (art.280-281).

Capitolul VI, “Desfacerea cdsdtoriei”, reglementeaza cazurile de
divort, data desfacerii cdsatoriei, precum §i efectele divortului atat cu privire la
raporturile dintre sofi, ¢t si cu privire la raporturile dintre parinti si copii.

in ceca ce priveste motivele de divort, acestea au fost mai clar precizate,
urmédrindu-se sd nu se ajungd la mentinerea unor raporturi de casdtorie
formale, cu consecinte negative in planul relatiilor dintre soti, dar mai ales n
cel al raporturilor dintre parinti si copit lor minori.

in ceea ce priveste efectele divortului referitoare la raporturile dintre
sofi, s-a previzut dreptul sotului divortat la o prestatie compensatorie, in
scopul asigurdrii, pe cét este posibil, a unor condifii de viatd aseminitoare
celor din timpul casdtoriei. De acest drept nu va beneficia sotul din a cérui
culpd exclusiva s-a desfacut casétoria.

Cu privire la raporturile dintre parinti §i copii, s-a prevdzut ca
responsabilitatea parinteasca sa revina in comun fostilor soti, afard de cazul n
care instanfa decide altfel. In toate deciziile referitoare la copii, interesul
superior al acestora trebuie luat in considerare cu prioritate.

Titlul ITI, “Rudenia®, contine dispozitii referitoare la filiatia fireasca,
precum si la cea rezultatd din adoptie. Actiunea in tdgaduirea paternitdtii a fost
pusd la indemina sofului mamei, a mamei, precum gi a copilului in cauzi,
renuntandu-se la exclusivismul Codului familiei care prevedea ca numai sotul
mamei poate tdgidui paternitatea copilului. Prin aceastd modificare s-a urmarit
realizarea concordantei acestor dispozitii cu prevederile constitufionale
referitoare la ocrotirea vietii familiale, precum si cu prevederile Convenfiei

Furopene a Drepturilor Omului st cu jurisprudenta Curtii FEuropene a
Drepturilor Omului.

Au fost stabilite, de asemenea, principiile generale ale procrearii
asistate medical cu tert donator, previzindu-se expres nulitatea oricdrei
conventii care are drept scop procrearea sau gestatia pentru altul.

In ceea ce priveste adoptia, Propunerea legislativa retine principalele
dispozitii de drept material referitoare la aceastd institutie. Astfel, se
reglementeazd conditiile pentru incuviintarea adoptiei, efectele acesteia,
precum si incetarea adoptiei, asigurAndu-se corelarea reglementdrii interne cu
prevederile conventiilor internationale in materie, la care Romania este parte.
Procedura adoptiei raméne reglementatd prin lege speciala.

Titlal IV, “Responsabilitatea pdarinteasc@”, consacrd dreptul i
obligatia ambilor parinti de a creste pe copiilor lor minori, ingrijindu-se de
sanitatea si dezvoltarea lor fizica, psihicd si intelectuala, de educatia,
invifdtura gi pregitirea profesionald a cestora. De asemenea, este previzutd
obligatia parintilor de a avea in vedere interesele superioare ale copiilor in tot
ceea ce priveste exercitarea drepturilor si indeplinirea indatoririlor lor
parintesti. In acest sens, proiectul transpune in dreptul intern prevederile
Conventiei O.N.U. cu privire la drepturile copilului, prevazind rolul
primordial al parintilor In cresterea copilului, inclusiv responsabilitatea lor de
a da copilului orientarea si sfaturile necesare exercitarii corespunzitoare a
drepturilor pe care legea le recunoaste acestuia.

Titlul 'V, “Obligagia de intrefinere”, contine dispozifii privind
persoanele intre care existd obligatia de intretinere si ordinea in care aceasta se
datoreazi, conditiile ce trebuie indeplinite de persoana care cere intretinere si
de citre cea care va fi obligati si o presteze, precum si dispozitii referitoare la
stabilirea si executarea obligatiei de intretinere. Avand in vedere consecintele
inflatiei asupra pensiilor de intretinere stabilite sub forma unei sume fixe in
bani, in sensul ci acestea deveneau in timp derizorii, proiectul legislativ
prevede indexarea lor, de drept, la inceputul fiecdrui an, in raport cu indicele
ratei inflatiel.

Cartea a 1l-a — Despre bunuri, pistreaza aceeasi structurd ca si forma
vechiului Cod civil (Tittul 1 “Despre bunuri si drepturi reale in general”,
Titlul I - “Despre proprietatea privatd”), cu modificarile urmétoare:



L. Titlul III —~ Despre dezmembrimintele dreptului de proprietate privati
1110.01"p0reaz{1 titlurile I si Il — Despre uzufruct, despre uz si despre
abitatiune, respectiv Despre servituti din vechea forma;,

2. Se introduc 3 noi titluri, respectiv:
- Titlul 1V — “Proprietatea publici” ;

- Tithul V — “Cartea funciard” ;
- Titlul VI - “Posesiunea.”

' Titlurile mentionate mai sus cuprind materia disparatd din vechea forma
$i trataté‘de doctrina la Capitolul dedicat posesiunii si actiunilor posesorii,
precum si dispozitii privitoare la proprietatea publicd, astfel cum este aceasta
defimta de art.135 din Constitutie, respectiv la operatiunile de inscriere in
Lartgz; funciara a faptelor si actelor juridice avand drept obiect bunurile
imobile.

“{n ceea ce priveste modificarile si completarile de fond din primele
doua titluri (art.461-597), acestea vizeaza, printre altele:

a) consacrarea prin lege a definitiei drepturilor reale, principale si
accesorii, precum i a trei noi drepturi reale: dreptul de administrare, dreptul
de concesiune i dreptul de folosintd, izvordte din utilizarea bunurilor
apartinand proprietatii publice.

b) prevederea in mod expres a actiunii in revendicare, ca mijloc direct
de apdrare a dreptului de proprietate si definitia legald a acesteia, statornicitd
in jurisprudenta §i in doctrind, precum si a actiunilor negatorii; de asemenea,
se prevede caracterul imprescriptibil sub aspect extinctiv al acestor actiuni
reale (art.479).

¢) inlaturarea controversei referitoare la natura juridicd a asa-ziselor
servituti naturale gi legale, prin stabilirea acestora ca fiind un mod de
determinare a nsugi continutului dreptului de proprietate gi a limitelor de
exercitare a acestui drept (art.512 gi urm).

d) consacrarea momentului la care dreptul de proprietate asupra unei
constr.uctii sau unei lucrdri se dobandeste, pe masura edificarii, prin
accesiunea imobiliard artificiald, ca fiind acela al incorporirii fundatiei
constructiei sau al inceperii lucrdrii. Se prevede, totodata, posibilitatea ca, in
cazul constructorului de buna-credintd pe terenul altuia, acesta sa poata cere
atribuirea intregului fond, atunci cind sporul de valoare al fondului este de trei

ori mai mare decdt valoarea initiald a terenului liber de constructii. Se
stabileste, totodatd, momentul la care trebuie sd existe buna-credinta a
constructorului ca fiind acela al incorporarii fundatiei sau al inceperii lucrarii.
Se stabilesc, de asemenea, sanctiuni concrete pentru constructorii sau
proprietarii de rea-credin{, sub forma decaderii din dreptul de a opta pentru
una sau alta din posibilitatile prevdzute de lege, precum i cuantumul
despagubirilor datorate de persoanele de rea-credin{a (art.495-506).

¢)este previzuta posibilitatea inserarii in acte juridice intre vii sau
pentru cauza de moarte a clauzelor temporare de inalienabilitate, cu conditia
ca aceasta sa se intemeieze pe un interes serios §i legitim. In toate cazurile,
clauza de inalicnabilitate trebuie supusa formalitatilor de publicitate, in
vederea opozabilitatii sale faja de terti (art.536-538).

Reglementarea expresd a coproprietdtii, ca modalitate a dreptului de
proprietate, fie pe cote-parfi, fie in devalindsie, este una dintre completarile
importante (art.514 si urm., alcdtuind un capitol de sine statator — Capitolul
V). Se fructifica, in acest mod, rezultatele provenite din doctrina si practica
judecitoreasca in cei peste 135 de ani de aplicare a Codului civil. Astfel, se
precizeazi obiectul dreptului de proprietate al coproprietarilor, §i anume cota-
parte ideala din bun, precum si intinderea acestora, care se prezumi a fi egale,
pénad la proba contrard.

Sunt mentionate, intr-o secfiune separatd, drepturile si obligatiile
coproprietarilor, precum si posibilitatea acestora de a cere instanfei de judecatd
excluderea unuia dintre ei, in cazul in care acesta ori persoancle pentru care
este tinut sa raspunda incalcd in mod grav drepturile celorlal{i coproprietari. In
aceasta situatie, coproprietarul va putea fi obligat la instrainarea cotei-sale si,
in caz de refuz, se va dispune, pe cale judecatoreascd, vinzarea silita a
acesteia.

Se consacra principiul majoritdfii pentru Incheierea actelor de
administrare, iar pentru actele de dispozitie, cu care sunt asimilate cesiunile de
venituri i locatiunile pe un termen mai mare de trei ani, principiul
unanimititii, sub sanctiunea nulitatii relative. De asemenea, se acorda calitate
procesuald fiecaruia dintre coproprietari In ceea ce priveste acfiunile privitoare
la coproprietate, inclusiv actiunea in revendicare.

Dispozitii speciale sunt dedicate coproprietatii asupra partilor comune
din cladirile cu mai multe etaje sau apartamente. Se definese, exempli gratia,



aceste pérti si se permite atribuirea acestora in folosintd exclusivi in conditii
speciale.

De " asemenea, secctiuni separate se ocupd de  coproprietatea in
devalmasie si de imparteala bunurilor aflate in coproprietate. Se mentine
regula partajarii coproprictafii, cu unele exceptii, pe cale amiabild sau
judecatoreasca §i sunt prevazute modalitatile concrete de impértire a bunurilor
indivizibile sau incomod partajabile in naturd. Se prevede totodatd, sanctiunea
nulitatii absolute pentru efectuarea partajului in lipsa unui coproprietar. Cat
priveste efectele juridice ale impartelii, se consacrd teza absolut noui pentru
dreptul nostru civil, al caracterului translativ de drepturi, singurul care justifica
st explicd existenta coproprietafii ca modalitate concretd a dreptului de
proprietate asupra unui bun exercitat de doud sau mai multe persoane
impreund si care este compatibil cu regimul de carte funciard (respectiv cu
sistemul real de publicitate imobiliard). Astfel, potrivit art.586, fiecare
coproprietar devine proprietarul exclusiv al bunurilor sau, dupi caz, al
sumelor de bani ce i-au fost atribuite, numai de la data impartelii (art.586-
587).

A fost reglementatd, de asemenea, in premierd, proprietatea periodici
(sistemul time-sharing) ca fiind situatia in care mai multe persoane exerciti
succesiv prerogativele dreptului de proprietate asupra unui bun imobil, in
intervale de timp determinate, egale sau inegale (art.592-597).

Titlul HI - “Despre dezmembrdamintele dreptului de proprietate’se
remarca prin tratarea unitard a acestor drepturi reale principale in capitole
separate. Astfel, este reglementat regimul dreptului de superficie, caracterizat
ca transmisibil, oneros si perpetuu, in lipsd de stipulatie contrard, pieirea
constructiet neatragind stingerea acestuia (art.598-603).

fn privinta dreptului de uzufruct (art.604 si urm.), se mentine durata
maximéa de 20 de ani a acestuia, in cazul persoanelor juridice, respectiv 30 de
ani (in lipsa de stipulatie contrard), in cazul persoanelor fizice, cu exceptia
cazului in care uzufructul a fost constituit pAna la o data la care beneficiarul ar
urma sa implineascd o anumita virsta, iar acesta decedeaza prematur, caz in
care uzufructul se mentine pand la data prevazutd in actul de constituire. Se
prevede expres cd uzufructuarul poate ceda dreptul sau poate arenda sau, dupa
caz, inchiria bunul dat in uzufruct.

Modurile de stingere a uzufructului pe cale principald ramén aceleasi,
cu exceptia neuzului, la care s-a scurtat perioada de la 30 de ani la 10 ani.

Dispozitiile referitoare la uz si abitatie (art.643°-643'") se mentin, in
linii mari, cu exceptia posibilitafii inchirierii sau arendirii bunurilor afectate
cu acest titly, pentru a se marca mai bine i mai clar diferenta de regim juridic
fata de uzufruct.

Un capitol separat se ocupd cu reglementarea servitutilor (art.643"-
643%). Se exclud, in primul rand, in conformitate cu teoriile doctrinei si
practicii judecatoresti, asa-zisele servituti naturale si legale, care nu reprezintd
decat un mod de determinare a insusi continutului dreptului de proprietate si a
limitelor de exercitare a acestui drept.

in ceea ce priveste modul de stingere a servitutilor, a fost addugati
riscumpdrarea, iar stingerea servitutii pentru neuz se va face in termen de 10
ani, care curge, dupd caz, de la data ultimului act de exercitiu al servitutilor
necontinue ori de la data unui act contrar servitufilor continue.

Ca modalitate de apirare a dezmembramintelor dreptului de proprietate
este previzutd actiunea confesorie, aferentd dezmembramantului respectiv,
care este imprescriptibila sub aspect extinctiv.

Titlul 1V — “Proprietatea publici” (art.643°°-643"") contine dispozitii
referitoare la sfera bunurilor care pot face parte din proprietatea publica:
bunurile determinate de lege, precum si acelea care, prin natura lor, sunt de uz
sau de interes public.

Se consacrd ca principii de bazd inalienabilitatea, insesizabilitatea si
imprescriptibilitatea sub aspect extinctiv si achizitiv a bunurilor apartinand
proprietatii publice. Sunt enumerate, in mod exemplificativ, modalititile de
dobandire a dreptului de proprietate publicd, una dintre acestea constituind-o
afectarea spontand a unui bun din domeniul privat la uzul sau interesul
public.

Un capitol separat este dedicat drepturilor reale principale aferente
proprietitii publice, si anume:

- Dreptul de administrare, in virtutea céruia titularul sdu poate folosi si
dispune de bun, in conditiile legii si ale actului de constituire a dreptulus,

- Dreptul de concesiune, care permite gi obligd, in acelasi timp, exploatarea
bunului, in schimbul unei redevente i pentru o durata determinatd. Se
stabileste, de asemenea, continutul dreptului, prin prevederea posibilitatii
efectuarii de catre concesionar a oricdror acte materiale sau juridice
necesare pentru a sigura exploatarea bunului;



- Dreptul de folosinta gratuitd, care poate fi acordat pe timp limitat numai
institutiilor publice, serviciilor publice, precum si persoanclor juridice fara
scop lucrativ care desfasoara activitatati de binefacere sau de utilitate
publica.

In cazul tuturor drepturilor reale enumerate mai sus, apdrarea in justitie
a acestora cade in sarcina titularilor lor.

Titlul V — “Cartea funciard” (art.643*- 6437 stabileste caracterul
constitutiv al inscrierilor constituirilor sau stramutérilor drepturilor reale
asupra imobilelor. Se adoptd, in acest fel, sistemul utilizat in Transilvania pana
la intrarea in vigoare a Legii cadastrului i a publicitatii imobiliare nr.7/1996,
prin care drepturile reale imobiliare se dobindesc la data “intabuldrii”
acestora prin nscrierea in cartea funciard, in dauna sistemului Codului civil,
potrivit ciruia dobandirea acestor drepturi se realiza la momentul perfectarii
legale a acordului de voin{a intre pérti, inscrierea in registrele de inscriptiuni-
transcriptiuni avand doar un caracter de opozabilitate fatd de terti.

Exceptiile de la regula constituirii sau stramutarii drepturilor reale prin
intabulare vizeaza ipotezele succesiunii, accesiunii, vAnzarii silite, a dobandirii
prin efectul legii i expropriere. Cu toate acestea, pentru a dispune prin cartea
funciard de drepturile dobandite in ipotezele precedente, titularul acestora
trebuie sa le intabuleze. In acclasi sens, se stabileste ca actele si faptele
juridice, privitoare la drepturile de creantd, la starea §i capacitatea
persoanelor, in legdturd cu drepturile inscrise in cartea funciard, a caror
inscriere este obligatorie potrivit legii, sd devind opozabild tertelor persoane
numai prin notarea acestora in cartea funciara.

Este prevdzut remediul pentru situafia In care dispunatorul asupra unui
drept real imobiliar nu predd cocontractantului inscrisul constatator al
dreptului sdu in vederea intabuldrii. in aceasta situatie, instanta judecatoreasca,
la cererea partii interesate, va suplini obligatia dispundtorului, hotarand
inscrierea in cartea funciari. Se stabileste, de asemenea, ca imprescriptibil
dreptul la actiune in prestatie tabulara.

Reglementari speciale sunt dedicate inscrierilor provizorii, radierilor gi
rectificarilor tabulare.

Titlul VI — “Posesiunea”(art.643"'- 643'"") realizeaza distinc{ia dintre
notiunca de posesiune si cea de detentie precara. Sunt considerati, astfel,
detentori precari, persoanele care, in mod temporar, folosesc un bun sau

exercitd un drept real in baza unui titlu i care sunt obligati sa restituie acel
bun, coproprietarii, in proportie cu cotele-parti ce revin celorlalti coproprietari,
precum si orice altd persoana care, detindnd temporar un bun al altuia, este
obligatd sa il restituie, sau care il stapaneste cu ingaduinfa acestuia.

Dintre modalitatile de intervertire a deteniei precare in posesie a fost
eliminatd transmiterea mortis causa universald sau cu titlu universal, criticatd
pe buna dreptate de doctrind, cu motivul ¢ dobandirea universald opereaza o
substituire totald a succesorului in toate drepturile gi obligatiile autorului,
indiferent de buna sau reaua sa credintd.

in ceea ce priveste viciile posesiunii, s-au eliminat trimiterile la
caracterul neintrerupt si precar al posesiei, in baza argumentelor urmétoare:
- neintreruperea nu vizeaza calitatile sau viciile posesiei, ¢i 0 condifie ce tine
de curgerea termenului de prescriptie achizitivd,
- precaritatea presupune lipsa elementului subiectiv al posesiei, respectiv
“animus”, deci lipsa Insasi a posesiunii, iar nu un simplu viciu al acesteia.

Ca efect al posesiei, este prevazutd uzucapiunea imobiliara, prin
posedarea utila timp de 10 ani, cu mentiunea ca viciile posesiei suspendd
cursul uzucapiunii. In ceea ce priveste jonctiunea posesiilor, se stabilegte ca
prin aceasta operatiune nu sunt sterse viciile posesiunii transmitatorului, chiar
daca posesiunea dobénditorului este utila.

fn materia dobandirii bunurilor mobile, se stabileste un termen de 3 ani
de la data pierderii posesiei, pentru revendicarea, de la terul de buna-credinta,
a bunului gasit sau furat, sub sancfiunea prescriptiei extinctive.

O altd modalitate de dobéndire a dreptului de proprietate asupra
bunurilor mobile o constituie ocupatiunea, care-gi poate gasi aplicarea in cazul
bunurilor mobile abandonate sau despre care, intemeiat, se crede cd nu au
proprietar.

fn privinta banilor sau obiectelor de pref, acestea se prezuma ca
aparfindnd proprietarului obiectului in interiorul cdruia au fost gasite, cu
obligatia acestuia din urmé de a recompensa pe gésitor cu maximum 30% din
valoarea bunului gésit.

La capitolul rezervat actiunilor posesorii, sunt stabilite reguli speciale
vizdnd ipoteza actiunilor, posesorii ce au drept cauzd temerea cd bunul posedat
ar putea fi distrus ori deteriorat de efcctuarea unor lucréri sau de un alt lucru,



apartinind unui ter{. In acest caz, pand la rezolvarea cauzei, se poate lua
mésura provizorie a suspendarii lucrdrii sau a deplasarii obiectului ori, dupa
caz, pastrarea statu-quo-ului, fn ambele cazuri beneficiarii masurilor puténd fi
obligati de'instantd la plata unei cautiuni care sd asigure repararea eventualelor
prejudicit.

Titlul XVIIT al Cartii a [11-a este rezervat privilegiilor, ipotecilor si
dreptului de retenfie, ca garantii destinate si asigure indeplinirea unei
obligatii civile, comerciale sau de altd naturd.

Sunt consacrate de proiect principiile indivizibilititii garantiilor mai sus
mentionate precum si cel al subrogatiei reale cu titlu particular intre
indemnizatia de asigurare sau peniru expropriere, respectiv suma datoratd cu
titlu de despagubire, si bunul grevat care a pierit sau a fost deteriorat,

In materie de privilegii, se stabileste regula potrivit careia creanele
privilegiate sunt opozabile celorlalti creditori, fara sa fie necesara indeplinirea
vreunei formalititi de publicitate, daca legea nu prevede altfel.

In ceea ce priveste privilegiile derivand din creantele fiscale ale statului
si unitatilor administrativ teritoriale, se prevede ca, in cazul unei executdri
silite, la solicitarea oricirui co-creditor interesat, statul, respectiv unitatea
administrativ teritoriald vor trebui si-si declare si inscrie valoarea creantei lor
intr-un termen de 30 de zile, sub sanctiunea pierderii rangului in raport cu
creditorii privilegiafi care au solicitat declaratia.

Sunt stabilite reguli precise vizdnd natura privilegiilor mobiliare,
respectiv generale si speciale, sfera si ordinea de exercitare a acestora, precum
si concursul intre privilegii i garantii reale.

In ceea ce priveste ipoteca, sunt stabilite reguli privitoare la sfera
bunurilor care pot fi ipotecate, modul de constituire si conditiile de valabilitate
ale actului de constituire a ipotecii. Sunt mentinute, de asemenea, interdictiile
vizand contractele pignorative (pactele comisorii), prin intermediul cérora
creditorul ar dobéandi bunul afectat garantici prin simplul fapt al neexecutrii
obligatiei fa termenul convenit.

O alta dispozitie enumeri prerogativele creditorului ipotecar: dreptul de
a prelua bunul in contul creantei, de a-1 vinde sau de a-l face sa fie vandut, de
a urmiri bunul in méinile oricui s-ar afla, precum s§i de a fi preferat la
impartirea pretului obfinut, potrivit rangului fixat de lege. Totodata, creditorul

va avea posibilitatea de a solicita instantei autorizarea ludrii unor masuri
necesare de conservare a imobilului, chiar in ipoteza in care deteriorarea
provine din cauze exterioare debitorului sau proprietarului. in cazul de mai
sus, cheltvielile prilejuite cu aceastd conservare vor fi privilegiate, trecand
inaintea oricarei alte ipoteci.

Se reinfiinteaza ipotecile legale, care se substituie, in mare, asa-ziselor
privilegii imobiliare mentionate de art.1735 din actualul Cod civil.

In ceea ce priveste dreptul de retenfie, se consacrd opozabilitatea
acestuia fata de tertii dobanditori fird indeplinirea nici unei formalititi de
publicitate, precum si obligatiile retentorului, situafiile in care acesta este
inlaturat, respectiv nu poate fi exercitat — inclusiv ipoteza posesorului de rea-
credintd.

In finalul Titlului I — Modificarea si completarea Codului civil,
institutia prescripfiei extinctive este reglementatd in Cartea HI' - “Despre
prescriptia extinctivi si calculul termenelor” care inlocuieste Titlul XX

.

“Despre prescriptie” din Cartea I1I a Codului civil.

In prezent, prescriptia este reglementatd prin Decretul nr.167/1958
privitor la prescripfia extinctivd si prin unele dispozitii ale Codului civil,
ramase in vigoare. Prin aceastd Propunere legislativd se urmareste inlocuirea
decretului mentionat si introducerea unor solutii adaptabile realitatilor din
Roménia §i aceasta atit pentru faptul ci Decretul nr.167/1958 este total
depisit, cit si pentru faptul c¢a dispozitiile din Codul civil privind prescriptia
extinctiva, chiar dacd nu au fost abrogate, reclamid o reagezare si corelare
pentru a le demarca de dispozitiile privind prescripfia achizitiva.

Pe de alta parte, considerim ca locul reglementdrii prescripfiei
extinctive este in Codul civil, pentru cd numai aici se poate realiza o
conexiune veritabila intre normele generale privind prescriptia extinctiva gi
diferitele dispozitii speciale din unele materii: contracte, succesiuni, persoane,
raporturile de familie etc.

Scopul declarat al prezentei Propuneri legislative este de a schimba
radical conceptia asupra acestei institufii de mare importanta social-juridica,
avand in vedere ca prin mecanismele ei se introduce ordine in viata juridica,
dandu-se astfel satisfactie unei cerinte de prim ordin: stabilitatea si securitatea
raporturilor juridice, care ar fi puse in primejdie daca titularii drepturilor
subiective nu si le-ar valorifica intr-un anumit termen, ceea ce ar antrena



pierderea probelor si persistenta in timp indelungat asupra unor litigii; in
acelasi timp, prescriptia extinctiva se manifestd i ca sanctiune juridica a
neglijentei titularilor drepturilor subiective.

~ 1 o s . I .

Cartea ' — “Despre prescriptia extinctivi si calculul termenelor”
este structurata pe doua titluri, astfel:

Titlul I contine patru capitole care previd:

- Capitolul 1 - Dispozitii generale, cuprinde definirea notiunii de drept
material la actiune. De asemenea, ca o aplicatie a principiului accesorium
sequitur principale, se prevede ca, o datd cu stingerea dreptului la actiune
privind un drept principal se stinge si dreptul la actiune privind drepturile
accesorii.

Regimul juridic al prescriptiei extinctive este construit pe baza unor
norme general dispozitive, retindnd ca norme cu caracter imperativ, in mod
expres faptul ¢d nu se poate renunta la prescripfie cdt timp nu a inceput sd
curgsd, fiindcd o asemenea renunfare pune in pericol insasi existenfa
prescripiiei extinctive (art.1842), ratiunea ci gi, de asemenea, ideea cd este
nula orice clauzi care s-ar abate de la reglementare legald a prescriptiei
(art.1840).

Renunfarea la prescriptiei este reglementatd tot in capitolul I, unde se
prevede, de asemenea, posibilitatea aplicarii acesteia din oficiu, de catre
organul de jurisdictie, precum si a opunerii acesteia pentru prima oara chiar in
apel, iar in lipsa apelului, in recurs.

- Capitelul Il — Termenul de prescripfie extinctivd instituie termenul
general de 3 ani, in lipsa unor termene speciale reglementate, fie In acest
capitol, fie in legi speciale.

- In Capitolul T — Cursul prescriptiei extinctive sunt reglementate:
inceputul prescriptiei extinctive, suspendarea gl intreruperea acesteia.

In ceea ce priveste inceputul prescriptiei extinctive, acesta este stabilit
ca fiind data cind se naste dreptul la actiune, adicd data cand titularul
dreptului are efectiv posibilitatea s actioneze, ¢l insusi sau prin reprezentantii
sdi, pentru realizarea lui silita. Dacd legea nu prevede data de la care se naste
dreptul la actiune, aceasta este data la care creanta devine exigibild sau, in
cazul obligatiilor de a nu face, data la care cel obligat a savarsit actul contrar
abstentiunii la care era obligat.

Prefudnd, in unele cazuri, §i cteva dispozifii din actualul Decret
nr.167/1958, desigur, imbunitatite, dar, mai ales, inovind, proiectul stabileste
data de la care incepe sa curga prescriptia, in urmatoarele cazuri: c¢and dreptul
este sub conditie suspensiva sau cu termen, cind dreptul nu este afectat de
conditie sau termen, in cazul prestatiilor succesive, in cazul asigurarilor
contractuale etc.

Cazurile de suspendare a prescripfiei sunt prevdzute in Sectiunea I a
Capitolului 1, preluate, in mare parte, din Decretul nr.167/1958. Efectele
suspendarii prescriptiei constd in aceea cd, de la data cand cauza suspendirii a
incetat, prescriptia isi reia cursul, socotindu-se pentru implinirea termenului §i
timpul scurs inainte de suspendare, fard ca natura prescriptiei sa se schimbe.

Cauzele de intrerupere a prescripfiei sunt: a) recunoagsterea dreptului a
cdrui actiune se prescrie facutd de cel in folosul caruia curge prescriptia, b)
introducerea unei cereri de chemare in judecatd sau arbitrald ori prin invocarea
dreptului a carui actiune se prescrie, pe cale de exceptiune, ¢) alte cazuri
previzute de lege. De asemenea, se prevede in mod expres cd are efect
intreruptiv constituirea de parte civild la un organ de urmdrire penala sau in
instanta de judecata.

- Capitolul 1V - se referd la fmplinirea termenului de prescriplie,
stabilindu-se ¢ la calcularea cursului prescriptiei vor fi avute in vedere
dispozitiile Titlului 1T din Cartea ',

Titlal 1T reglementeaza detaliat calculul termenelor de prescriptie
extinctivd sau de altd naturd, aceasta considerdndu-se necesar pentru a
nlatura, pe cat posibil, confuziile care se pot ivi.

De asemenea, in proiectul legislativ a fost rezervat un Capitol Ti
reglementdrii, inexistentd in prezent in legislafia noastra, a aga-numitelor
termene prefixe, denumite in proiect termene de decddere, care in prezent se
disting cu greutate de termenele de prescriptie, regimul acestor doua categorii
de termene fiind diferit.

II. Modificarea si completarea Legii nr.7/1996 a cadastrului si
publicititii imobiliare urmireste consacrarea superiorititii sistemului de
publicitate al cirgilor funciare, unanim recunoscutd astizi de toate
sistemele de drept moderne. Aceasta datoritd funciiilor importante pe care le
indeplineste in societate; cu multiple avantaje pe planul securitafii circuitului
juridic i dezvoltarii creditului.



Prin Legea cadastrului si publicitatii imobiliare nr.7/1996, publicatd in
Monitorul Oficial nr.61/26 martie 1996, s-a creat cadrul juridic necesar
extinderii acestui sistem la nivelul intregii tdri si inlocuirii sistemelor de
publicitate existente, ceea ce este firesc pentru un stat unitar. fnsa, legea
prezintd unele omisiuni si deficiente de continut si de redactare a textelor a
caror complinire si respectiv inlaturare este absolut necesard pentru ca
dezideratul unui sistem modern, performant de publicitate imobiliard sa poatd
fi atins, iar reforma sistemului s fie reald, efectiva si cu rezultate rapide.

Prima si cea mai importantd modificare ce se impune a fi facutd, este
cea referitoare la efectul Inscrierilor in cartea funciard, referitoare la
drepturile reale, precum si la efectele celorlalte categorii de inscrieri.

Dacd Legea nr.7/1996 ar raméne la textul actual Tn ceea ce priveste
efectul inscrierii drepturilor reale imobiliare, acela de a face aceste drepturi
opozabile tertilor, noile carfi funciare vor avea ca unicd functie aceea de
evidentd juridica imobiliard, fiind lipsite de celalalt efect, traditional i esential
pentru institutia cartilor funciare, preluat de majoritatea sistemelor europene,
acela al efectulut constitutiv de drepturi reale al inscrierilor.

Desigur, in anumite cazuri, cind transmisiunea sau constituirea
drepturilor reale au altd cauza decét exclusiv vointa partilor, dobéandirea va
avea loc independent de inscrierea in cartea funciard (succesiune, accesiune,
vanzare silitd, expropriere).

O alta modificare o constituie includerea in T.egea ni.7/1996 doar a
procedurii de inscriere in cartea funciara, urmand ca in Codul civil sa fie
stabilite cazurile, conditiile si regimul juridic al acestor inscrieri.

De asemenea, printre modificarile si completarile propuse a fi aduse
Legii nr.7/1996 se numird si reglementarea unei proceduri simple si mai
rapide, menita si faciliteze inscrierea drepturilor dobéandite prin uzucapiunea
de drept comun previzuta in Codul civil, precum si cea special reglementatd
de art. XVI din prezent lege.

Pe 1anga aceste omisiuni sau imperfectiuni ale Legii nr.7/1996, mai sus-
mentionate, ce se impun a fi solufionate, este necesard inldturarca unor
neregularitdti de ordin terminologic si definirea unor notiuni.

O prima modificare ce se impune a fi ficuta in acest sens, vizeaza alin.2
al art.1, sub aspectul entitifilor de bazi ale sistemului, pornindu-se de la

intelesul notiunii de imobil, in sensul dreptului comun, se impune reunirea
notiunilor de “parceld” si “constructie” intr-o singura notiune, aceea ce imobil.
Se impune, de asemenea, definirea notiunii de “proprietar” si redefinirea
documentelor tehnice principale ale cadastrului general. Este necesard si
reglementarca caii de atac impotriva contestatiei prevazutd de art.12,
exactitatea datelor din cadastrul general fiind una din conditiile de bazid pentru
asigurarea succesului in aplicarea legii.

O altd modificare necesara este cea a alin.l al art.61, care foloseste
denumirea de inscriere definitivd nu in sensul de justificare a inscrierii
provizorii, ¢i in cel de inscriere pe baza documentelor cadastrale definitive,
ceea ce este de naturd a genera confuzii.

De asemenea, este necesard modificarea art.46, care cuprinde
impreciziuni de ordin terminologic referitoare la formele proprietdfii comune,
avand in vedere proprietatea comuna pe cote-parti, dar facand referiri §i la
indiviziune. Aceasta din urma, avind ca obiect o universalitate de bunuri, nu
poate purta asupra unui imobil individual determinat inscris  intr-o carte
funciara, nefiind incidentd in aceasta materie.

Prezenta Propunere legislativd contine si o serie de dispozifii cu
caracter tranzitorin, menite si permitd trecerea de la vechea reglementare la
noile reglementari cuprinse in Codul civil si Legea nr.7/1996. Dintre aceste
dispozitii tranzitorii o importantd deosebitd o constituie cea prevazutd la
art. X V1, care are drept scop solufionarea unei probleme de maxima importanta
pentru succesul misurilor de aplicare a noului sistem de publicitate imobiliard
al cartilor funciare. in foarte multe situatii, cetitenii posedd imobilele de mult
timp si se comporta ca adevdrai proprietari, dar nu detin un titlu de proprietate
care si indeplineasca cerintele art.50 din Legea cadastrului si publicitatii
imobiliare pentru inscrierea in cartea funciari.

in contextul trecerii la efectul constitutiv al inscrierilor privitoare fa
drepturile reale, respectarea acestor cerinfe se impune ca 0 conditie
indispensabili a sigurantei circuitului civil.

Pentru solutionarea acestei probleme a fost reglementatd prin art. XVI, o
forma speciala si temporard de uzucapiune. Prin aceasta se poate rezolva
situatia acelor posesori de imobile care si-au intemeiat posesia fie pe un act
translativ de proprietate incheiat cu un neproprietar, fie pe un act incheiat cu
adeviaratul proprietar, dar care la data incheierii lui, nu a operat transferul
dreptului de proprietate.
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Posesia de buni-credintd in aceste cazuri trebuie sa dea nagtere, printr-o
interventie legislativa, dreptului de proprietate, fiind de natura a transforina o
aparenta indelungata intr-un raport juridic cert si indiscutabil, menit sa ofere
siguranta circuitului civil gi tranzactiilor imobiliare.

Aceasta procedurd este grafioasa gi instituita in favoarea posesorului. Ea
nu este obligatorie; posesorul are dreptul de a inainta o cerere conform
procedurii contencioase, de drept comun, conform art. X VI alin. ultim.

I1. Modificarea si completarea Codului de procedurd civili,
precum si a altor acte normative conexe

In final, precizam ca modificarea si completarea Codului civil gi a Legii
nr.7/1996 implicad modificarea gi, dupa caz, completarea corespunzatoare a
Codului de procedurd civild, prin reglementarea procedurii interdictiei si
declaririi judecatoresti a mortii, precum gi a altor acte normative conexe,
respectiv Legea nr.33/1994 privind exproprierea pentru cauza de utilitate
publica, Legea nr.26/1996 (Codul silvic), Legea nr.119/1996 cu privire la
actele de stare civilii, Ordonanta de urgent a Guvernului nr.25/1997 cu privire
la regimul juridic al adoptiei, Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.26/1997
privind protectia copilului aflat in dificultate, republicata, cu modificarile si
completirile ulterioare, Legea ur.54/1998 privind circulatia juridicd a
terenurilor.

Pentru motivele aritate, am elaborat prezenta Propunere legislativd pe
care va rugim sa o supunefi dezbaterii i aprobarii parlamentare.
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