Expunere de motive

Premisele reglementirii. In contextul reformei generale a societatii
romanesti, imbunatatirea cadrului legislativ privind activitatea de Infaptuire
a justitiei, in special simplificarea §i accelerarea procedurilor judiciare,
cresterea calitdtii actului de justitie, degrevarea instantelor de judecatd si
reducerea costurilor aferente unui proces reprezintd, neindoielnic, o
prioritate absoluta.

Astfel, in conditiile in care mijloacele traditionale de solutionare a
conflictelor au devenit insuficiente, instantele fiind sufocate de numarul
imens de dosare a cdror solutionare finald se poate prelungi, conform
procedurilor, pe durata a ani de zile, iar simpla pronuntare a unei sentinte
ducénd, de multe ori, la agravarea conflictelor intre pérti, si nu la diminuarea
acestora, pericolul producerii unui eventual blocaj in sistemul justitiei
reclami adoptarea unor masuri urgente.

In acest sens, se impune cdutarea unor solutii concrete pentru a
reduce povara de pe umerii instantelor de judecatd, precum si a costurile
economice si sociale pe care le presupune un proces $i nu in ultimul rand,
pentru a raspunde nevoii de “ un alt fel de dreptate ”, bazate pe reconcilierea
intereselor tuturor pértilor implicate intr-un conflict.

Nu in ultimul rind, trebuie mentionat cd, la ora actuald, societatea
roméneasca nu mai poate ignora si nici stopa fenomenul medierii, care exista
in forme mai mult sau mai putin organizate, in special 1n arealul initiativei
private, la nivelul unor forme de pregétire mai mult sau mai putin serioase si
care castiga, in orice caz, din ce in ce mai mult teren. Este evident cd acest
fenomen nu trebuie ldsat sd se dezvolte iIn mod haotic, tindnd cont de
riscurile pe care le presupune desfigurarea activitétii de mediere de cétre un
personal necalificat la standarde corespunzitoare, nesupus nici unui control,
dupi o procedurd despre care nu se poate sti in ce masurd oferd garantiile
necesare celor care apeleazi la ea. Totodata, trebuie subliniat faptul ca, daca
interventia legislativd intdrzie, cu atdt mai dificili va fi disciplinarea
fenomenului, normalizarea sa.

In aceste conditii, proiectul Legii privind solutionarea conflictelor
prin mediere promoveazid o modalitate de rezolvare pe cale amiabild a
litigiilor, care isi propune sd constituie o alternativa viabild la procesul in
instantd, raspunzind, totodatd, tuturor exigentelor mentionate mai sus.

Cadrul legislativ extern. In contextul in care sistemul mijloacelor
alternative de rezolvare a conflictelor, numit si “noul val”, a castigat



incredere in intreaga lume, initiativa legislativd privind solutionarea
conflictelor prin mediere are in vedere, totodatd, principiile enuntate de
Recomandarea Consiliului Europei nr. 7/14 mai 1981 asupra mijloacelor de
facilitare a accesului la justitie, care recomanda statelor parti sd ia toate
masurile pentru a simplifica si accelera procedurile judiciare, facilitind si
incurajand, concilierea partilor ori reglementarea amiabild a conflictelor,
inainte sau pe parcursul unui proces.

Totodata, initiativa legislativd este In concordantd cu Recomandarile
Consiliului Europei nr. 1/5 februarie 1998 asupra medierii familiale si
nr.19/15 septembrie 1999 asupra medierii In materie penald, dispozitiile
propunerea nelimitdndu-se, insd, numai la aceste domenii.

De asemenea, Recomandarea nr.12/1986 privind anumite masuri
referitoare la prevenirea si reducerea supraincércdrii cu dosare a instantelor,
“propune guvernelor statelor membre, independent de resursele care ar
trebui si fie puse la dispozitia justitiei pentru a face fatd in mod eficient
cresterii cauzelor contencioase si sarcinilor nejurisdictionale, de a reflecta
asupra oportunitatii de a pune in practicd anumite propuneri in acest sens.”
In cadrul acestor propuneri, este subliniatd necesitatea adoptarii unor masuri
in scopul incurajarii rezolvérii pe cale amiabila a litigiilor.

Cadrul legislativ intern. Ideea unor mijloace alternative, facultative,
de solutionare a litigiilor nu este deloc straina sistemului de drept roménesc.
Astfel, pe de o parte, Codul de procedura civila al Romaéniei, aflat in vigoare
incd din anul 1865, reglementeaza in prezent arbitrajul de drept comun, iar,
pe de altd parte, existd si dispozitii speciale, referitoare la arbitrajul
institutionalizat.

De asemenea, trebuie mentionat cd institutia medierii nu este o
noutate absolutd pentru sistemul nostru de drept. Astfel, Legea nr. 168/ 1999
privind solutionarea conflictelor de munca introduce, printre modurile de
solutionare a conflictelor de interese, procedura de mediere a acestora.

De remarcat este faptul c&, in general, in cadrul acestor proceduri se
poate recurge, in prealabil, la conciliere.

In aceste conditii, proiectul isi propune si extindd cadrul legislativ
existent astfel Incidt medierea sa devina, alaturi de arbitraj, o institutie
practicd si functionald, aplicabila tuturor conflictelor de interese sau de
drepturi asupra carora pértile pot dispune.

Continutul initiativei legislative. Initiativa legislativd privind
solutionarea conflictelor prin mediere este structurat in sase capitole, astfel:

Capitolul I, intitulat “Dispozitii generale”, contine principiile de
bazi care guverneazd activitatea de mediere, evidenfiind caracterul de
serviciu de interes public al acestei activitafi.



Urmitoarele trei capitole - Cap. II - “ Dobéndirea, suspendarea
si incetarea calitdtii de mediator “, Cap. III - “ Organizarea §i exercitarea
activititii mediatorilor si Cap. IV - “Drepturile i indatoririle
mediatorului” - contureazi profilul mediatorului, personaj - cheie al
procesului de mediere, care, oferind garantii de impartialitate, neutralitate
si confidentialitate, ajutd partile si-si rezolve neintelegerile dintre ele prin
cooperare §i negociere.

Reglementarea profilulului mediatorului diferentiazd categoric
procesul de mediere de oricare altd procedurd sau mijloc de solutionare a
conflictelor, cum ar fi arbitrajul, concilierea sau impéciuirea ori procedura
aplicatd de comisiile de judecatd care au functionat in trecut si in care nu
existau specialisti. Asadar, mediatorul nu este nici avocat, nici judecator sau
arbitru si nu reprezinta nici vreo comisie de judecata.

Mediatorul are o pozitie echidistanta fatd de parti. Neavand putere de
decizie, el nu poate impune o solutie, agsa cum face arbitrul sau judecatorul,
ci ajuta partile s3 negocieze pentru ca acestea sd ajungd la o infelegere prin
propriile forte. Aceastd intelegere, materializatd intr-un proces verbal care
cuprinde clauzele consimtite de parti, are, astfel, toate sansele sd constituie
o solutie eficienta si durabila.

Viitorii mediatori vor fi selectati din randul persoanelor care au
studii superioare. Intr-adevir, prin esenta ei, medierea presupune negocierea
partilor aflate pe pozitii de egalitate; astfel, activitatea de mediere nu poate
fi consideratd monopolul unei singure profesii, nici a avocatilor, nici a
juristilor ori a psihologilor sau sociologilor.

Caracterul multidisciplinar al acestei activitati, derivdnd din natura
diversificati a conflictelor, intre care o pondere insemnatd o vor avea asa-
numitele conflicte minore, cum sunt de exemplu conflictele ce izvorasc din
raporturile de vecinatate ori cele din mediul scolar sau dintr-o intreprindere,
unde implicarea unor avocati este putin probabild, recomanda din plin ca aria
de recrutare a specialistilor sd nu s se limiteze numai la domeniul juridic.

Proiectul prevede pregatirea prealabila a mediatorilor in vederea
atestiirii, pregitire ce are un caracter complex, interdisciplinar, ce iImbina
cunostinte de drept, psihologie, sociologie, precum si metode si tehnici
specifice, bazate pe comunicare $i negociere. In definitiv, profesia de bazi a
mediatorului nu prezintdi o deosebitd relevantd, date fiind exigentele
sistemului de atestare, precum si de reatestare a mediatorilor.

Toate aceste elemente contureaza profilul mediatorului, ca fiind un
specialist, un profesionist instruit corespunzétor si pregatit sa functioneze in
sistemul privat, capabil sa se implice intr-o gama largd de conflicte.



In orice caz, trebuie subliniat si faptul ci mediatorul este ales de
citre pirti de comun acord, din tabloul mediatorilor, care se va publica
periodic in Monitorul Oficial al Romaniei, putind fi consultat, la cerere, la
sediile instantelor judecitoresti, de cdtre orice persoand interesatd si care,
fapt deosebit de important, va cuprinde si o fisd reprezentand o descriere
obiectivd a profilului fiecarui mediator, in care s3 fie mentionate pe scurt
datele privitoare la pregitirea profesionald, la experienta practicd si la
proportia de cazuri rezolvate.

Capitolul V - “ Procedura de mediere “reglementeazd aspectele
privind incheierea acordului de mediere, desfdsurarea, precum si
inchiderea acestei proceduri, evidentiind avantajele sale”.

Medierea este o procedura facultativa, rapidd, simplificata, flexibila,
l3sata la libera apreciere a partilor, care pot denunta acordul de mediere in
orice faza a procedurii de mediere, care sunt libere s se adreseze instantei
judecatoresti sau arbitrale daca litigiul nu a fost solutionat pe calea medierii,
sau care, dacd instanta a fost deja sesizata, pot cere suspendarea judecarii
cauzei pentru a merge Impreuna la mediator.

Participarea partilor la procesul de mediere da acestora posibilitatea
de a participa in mod activ la rezolvarea problemelor si genereaza incredere
in rezultatul final.

Sedinta de mediere dureazd, de regula, cateva ore, cu posibilitatea
de a fi programatd la termenele stabilite de catre parti, de comun acord.
Onorariul mediatorului este mult mai mic comparativ cu costul unui proces,
deoarece Intelegerea intervenitd intre parti reduce costurile si timpul
implicate de procedurile judiciare. Totodatd, serviciul de interes public
indeplinit de mediator nu implica plata vreunei taxe.

Nu este obligatoriu ca una dintre parti sa castige si cealaltd sa piarda in cazul
unui conflict. Ambele parti pot cédstiga de pe urma unei intelegeri, la
realizarea careia au contribuit.

In plus, medierea asigurd pistrarea relatiilor intre parti si dupa
terminarea procedurilor in justitie, lucru deosebit de important mai ales
atunci cand hotirarea se reflectd direct asupra tertilor, de exemplu In cazul
divortului.

Dispozitiile de aplicabilitate generald ale initiativei legislative sunt
completate cu regulile speciale privind medierea anumitor categorii de litigii,
si anume cele referitoare la conflictele de familie, cele privind medierea
conflictelor dintre consumatori si agentii economici si cele privind medierea
in cauzele penale.



Capitolul VI contine unele dispozitii finale si tranzitorii.

Necesitatea §i avantajele reglementdrii institutiei medierii.
Dificultatile si disfunctionalitatile semnalate in activitatea de infaptuire a
justitiei nu pot fi inldturate decat printr-un ansamblu de masuri concurente,
care si asigure celeritatea proceselor si degrevarea instantelor judecatoresti.

Medierea reprezintd, neindoielnic, una dintre aceste masuri care va
putea contribui, in mod semnificativ, la cresterea calitétii actului de justitie.
De asemenea, avand in vedere situatia economicd si sociald existentd In
societatea romaneascd, cind costurile unui proces sunt din ce in ce mai greu
de suportat de justitiabili, proiectul alaturat se Inscrie In cadrul masurilor
urgente impuse de dezideratul de a oferi cetdtenilor o procedura alternativa
rapidd, mai putin costisitoare, de naturd si restabileascd, prin consens,
relatiile interumane.

Totodatd, nu sunt de neglijat nici initiativele particulare care, in
cadrul legislativ actual, au pus deja bazele medierii si care reclamd o
legislatie adecvata.

Nu in ultimul rand, necesitatea adoptarii acestei initiative legislative
raspunde exigentelor pe care le presupune armonizarea legislatiei interne cu
reglementdrile internationale in materie, in vederea integrarii Roméniei in
Uniunea Europeana.
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