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SERAT

ROMANIA

AVIZ
referitor la propunerea legislativa privind organizarea
si functionarea pietelor produselor agricole si
alimentare in Roméania

Analizand propunerea legislativd privind organizarea si
functionarea pietelor produselor agricole si alimentare fin
Roménia, transmisd de Secretarul General al Senatului cu adresa
nr.203 din 31.05.2001,

CONSILIUL LEGISLATIV

in temeiul art.2 alin.1 lit.a din Legea nr.73/1993 si art.48(2) din
Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazia favorabil propunerea legislativa, cu urmatoarele
observatii i propunert:

1. Propunerea legislativi are ca obiect de reglementare
organizarea si functionarea pietelor produselor agricole si alimentare
in Romania.

Prin natura relatiilor sociale reglementate, propunerca legislativa
se incadreazi in categoria legilor ordinare.

2. Prin proiect se preconizeazd un set de masuri protectioniste
pentru persoanele fizice si juridice roméane angrenate in procesul de
producere, prelucrare si comercializare a produselor agricole si
alimentare. Principalele instrumente de reglare a pietei produselor
agricole §i agroalimentare sunt: pretul minim garantat, restrangerea
voluntard a productiei, fixarea de cote de produse pentru comanda
publicd, comandarea de interventii de piatd, prime pentru export,



acordarea de subventii, instituirea de licente pentru import, precum si
a taxelor de referinta.

Deoarece aplicarea dispozitiilor prezentei legi are implicatii
asupra bugetului de stat, este necesara solicitarea unei informéri din
partea Guvernului, conform art.110 alin.(1) din Constitutie.

Totodats, in raport cu prevederile art.10 din Legea nr.72/1996
privind finantele publice, initiatorilor le revine obligatia si prevada
mijloacele necesare acoperirii golului de venituri care va fi generat.

3. Avand in vedere faptul ci in Ordonanta Guvernului
nr.55/2000 privind organizatiile interprofesionale pe produse
agroalimentare, aprobatd cu modificari prin Legea nr.41/2001 se
utilizeazi notiunea de “organizatii”, pentru unitate de terminologie
intre actele normative care cuprind reglementdri conexe, propunem ca
in cuprinsul art4 si 5 expresia “asociatiile profesionale si
interprofesionale pe produse” sa fie inlocuita cu expresia “organizatii
profesionale si interprofesionale pe produse”.

4. Din ratiuni de redactare specifice stilului normativ, propunem
reformularea partii de debut ale art.1 alin.(1), astfel:

“Art.1. - (1) Prezenta lege stabileste cadrul juridic privind
formarea si organizarea pietelor produselor ...”.

Totodatd, recomandidm utilizarea verbului “reprezintd”, in locul
formei “este”, in cadrul explicitdrii notiunilor prevazute la art.1,
alin.(2), lit.d) - n).

5. La norma de la art.1 alin.(2) lit.f) si g), consideram util sa se
precizeze autoritatea competenta sa stabileascd perioadele de timp care
constituie an de productie si, respectiv, an de piatd, precum si
categoria actului normativ prin care acestea vor fi stabilite.

6. Apreciem cd pretul mediu la care face referire art.1 alin.(1)
lit.j), trebuie si aibd un prag minim garantat de citre stat; in caz
contrar, pretul nu poate fi considerat minim ori maxim daca este fixat
potrivit vointei partilor. Observatia are in vedere procesatorii din
sectorul de stat si nu din cel privat. De altfel, si art.11 alin.(3) din
proiect utilizeaza conceptul de “pret minim garantat”. De aceea, pentru
unitate terminologica sugerdm completarea denumirii notiunii definite
la litj), sub rezerva introducerii distinctiei dintre procesatorii din
sectorul de stat si cel privat, astfel:

“pret minim garantat”.
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7. La art.1 alin.(2) lit.m), sugeram inlocuirea formulei “restitutii”
prin termenul “restituiri”, acesta fiind mai adecvat contextului dat.

8. La art.4, propunem ca marcarea enumerdrilor distincte sa se
facd prin literele alfabetului, si nu prin liniute, pentru a raspunde astfel
cerintelor art.45 alin.(1) din Legea nr.24/2000, precum si pentru
uniformitate in redactare. Reiterdm observatia si pentru art.22 si 24.

9. La art.5 alin.(6) si (8) este necesard 0 explicatie in privinta
“pozitiei oficiale” din partea Guvernului, precum si procedura de
obtinere a acestei pozitii oficiale.

10. Avand in vedere ca, potrivit enuntului de la art.5 alin.(1),
Comitetul Interministerial coordoneaza si elaboreaza deciziile privind
proiectele  contractelor incheiate intre Ministerul ~Agriculturii,
Alimentatiei si Padurilor si celelalte organisme mentionate,
consideram ci organismul executiv al acestuia, prevazut la art.6
alin.(1) si anume Comisia Nationald a Pietelor Produselor Agricole si
Alimentare, nu poate depdsi sfera decizionald a Comitetului
Interministerial.

De aceea, la art.6 alin.(1) sugerdm eliminarea sintagmei de la
sfarsitul textului “si a pietei propriu-zise”.

Propunem, de altfel, reformularea intregului text, intrucat se
impun precizdri in legdtura cu natura “masurilor care se impun”.

11. La art.6 alin.(4), formularea “Ministerul Agriculturii,
Alimentatiei si Padurilor care stabileste dreptul de asociere al
organizatiilor si persoanelor individuale”, vine in contradictie cu
dispozitiile constitutionale potrivit carora dreptul de asociere este
liber, neputind fi supus vreunui act al unei autoritati. In cazul
persoanelor juridice, asocierea . lor reprezintd rezultatul vointei
corporative a acestora, iar in cazul persoanclor fizice (si nu
individuale) acesta constituie un act liber de vointa.

Propunem de aceea revederea normei.

12. La art.6 alin.(9), pentru un plus de rigoare in exprimare
propunem 1inlocuirea sintagmei “4i retrage recunoagterea si dreptul
asociatiei” cu expresia “poate retrage avizul acordat”.

13. La art.11) alin.(1) lit.c), deoarece nu este explicat sensul
notiunii de “pret de referinta”, consideram cd acest lucru s-ar putea
realiza in cadrul art.1 alin.(2) din proiect, unde sunt precizate sensurile
conceptelor utilizate in proiect.



14. Referitor la textul propus la art.11 alin.(3), precizam ca
preturile si cotele sunt fixate prin hotirare a Guvernului, si declarate
sau propuse de comisia nationald mentionata in text.

15. La art.14 alin.(1) este necesar ca, dupd sintagma “tratatele
internationale”, sd fie addugata formularea “la care Romania este

parte”.
16. La art.21, cuvantul “conditiile” trebuie plasat dupa sintagma
“bugetul de stat”.

17. La art.22, a patra liniutd, propunem reformularea trimiterii
care se face la Ordonanta Guvernului nr.42/1995, astfel:

« .. Ordonanta Guvernului nr.42/1995 privind productia de
produse alimentare destinate comercializirii, aprobatd prin Legea
nr.123/1995, cu modificarile si completarile ulterioare”.

18. La art.27, propunem eliminarea marcajului “(1)”, deoarece
articolul in cauzi are un singur alineat, precum si nominalizarea
ministerelor la care face referire acest articol, inlocuind astfel expresia
“ministerele implicate in aceastd lege”, care nu este proprie stilului
normativ.

19. La art.28, propunem redarea integrala a denumirii publicatiei
oficiale a statului roman, astfel:

“Monitorul Oficial al Romaniei”.

Bucuresti
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