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AVI1Z
referitor la proiectul de Ordonanti de urgent privind controlul
contributiilor de asiguriri sociale si solutionarea contestatiilor
impotriva masurilor dispuse prin actele de control intocmite de
organele de control ale Casei Nationale de Pensii si Alte Drepturi
de Asiguriri Sociale si ale caselor teritoriale de pensii

Analizand proiectul de Ordonantdi de urgenti privind
controlul contributiilor de asiguriri sociale si solutionarea
contestatiilor impotriva misurilor dispuse prin actele de control
intocmite de organele de control ale Casei Nationale de Pensii si Alte
Drepturi de Asigurdri Sociale si ale caselor teritoriale de pensii,
transmis de Secretariatul General al Guvernului cu adresa nr.90 din
14.06.2001,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.1 lit.a din Legea nr.73/1993 si art.48(2) din
Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeaza favorabil proiectul de ordonanti de urgenti, cu
urmatoarele observatii si propuneri:

1. Prezentul proiect de ordonantd de urgentd are ca obiect
reglementarea unitara a controlului contributiilor de asigurari sociale,
vizand atit dreptul CNPAS si al caselor teritoriale de pensii de a
controla modul in care contribuabilii isi indeplinesc obligatiile de
asigurdri sociale ce le revin potrivit Legii nr.19/2000, cat si unele
aspecte procedurale care intervin in derularea activititii de control.



Proiectul defineste contul contributiilor de asigurdri sociale,
stabileste drepturile si obligatiille organelor de control si ale
contribuabililor, perioada de prescriptiec a dreptului organelor de
control de a stabili diferente de contributii, majordri de intéarziere si de
a constata contraventii §i aplica amenzi, precum §i procedura
administrativa, prealabild, de contestare a actului de control.

2. La art.6 alin.(3), pentru folosirea limbajului specific actelor
normative cat si pentru mai multd precizie in exprimare, sintagma "in
modul previzut in prezentul articol", propunem sd fie inlocuitd cu
sintagma "in conditiile alin.(1) si (2)".

3. La art.14 alin.(2), considerdm ca dispozitia cuprinsd la acest
alineat are un caracter general si declarativ, motiv pentru care sugeram
inlocuirea sintagmei "intr-un mod adecvat", printr-o exprimare mai
precisa.

4. La art.24, pentru mai multd precizie si un spor de rigoare
normativd, sugerdm ca norma respectiva sd fie completatd cu data de
la care curge termenul de prescriptie.

5. Proiectul prevede contraventii, sanctiuni si alte dispozitii in
art.25, intr-o reglementare excesivd cuprinsd in zece alineate, care
suscitd urmatoarele obiectiuni:

Alineatele 6 si 9 nu sunt necesare si propunem sa fie eliminate
deoarece dispozitii similare cu aplicabilitate generald, figureazd in
legi: actualizarea limitelor (nu a cuantumului cum s-a scris in proiect)
amenzilor contraventionale se face potrivit art.7' din Legea
nr.32/1968 privind stabilirea si sanctionarea contraventiilor, cu
modificdrile si completarile ulterioare; sesizarea organelor de urmérire
penald in cazul sdvarsirii unei infractiuni este obligatia permanenti a
persoanelor cu functii de conducere, a celor cu atributii de control si
a oricdrui functionar care ia cunostintd de infractiuni comise in
legaturd cu serviciul in cadrul caruia isi indeplinesc sarcinile (art.277
din Codul de procedurid penald). De altfel, proiectul nici nu
reglementeaza vreo infractiune.

Alineatele 7 si 8, extinzind competenta agentilor de constatare
asupra contraventiilor reglementate in alte acte normative nu pot
figura in contextul dispozitiilor care stabilesc contraventiile specifice
obiectului de activitate vizat de proiect. Propunem, de aceea, ca ele si
fie cuprinse intr-un articol autonom.



Celelalte alineate urmeaza sa fie redactate in mod corespunzator,
respectindu-se dispozitiile legii, practica legislativa consacrata si
expunerea lor intr-o ordine impusd de logica juridica interioard a
reglementirii, articolul 25 urménd sa aiba urmatoarea configuratie:

“(1)

(2) Contraventiile prevazute la alin.(1) se sanctioneaza
dupd cum urmeaza:

a)

b)

c)

d)

(3) Sanctiunile pot fi aplicate si persoanelor juridice.

(4) Constatarea contraventiilor si aplicarea sanctiunilor se
fac de catre organele de control ale CNPAS si ale caselor teritoriale de
pensii. :

(5 impotriva procesului verbal de constatare a
contraventiei si de aplicare a sanctiunii se poate face plangere la
instanta competenta potrivit Legii nr.19/2000.

(6) Contraventiilor previzute in alin.(1) le sunt aplicabile
dispozitiile Legii nr.32/1968 privind stabilirea si sanctionarea
contraventiilor, cu exceptia articolelor 25, 26 i 27.

In continuare, va fi introdus un nou articol, marcat “Art.26”, care
va cuprinde actualele alin.(7) si (8) ale art.25, astfel:

“Art.26. - Organele de control ale CNPAS si ale caselor
teritoriale de pensii sunt competente sd constate contraventiile si sd
aplice sanctiunile prevazute si in urmatoarele acte normative:

a) Legea nr.19/2000 privind sistemul public de pensii si
alte drepturi de asigurdri sociale, cu modificarile si completdrile
ulterioare;

b) Legea contabilitdfii nr.82/1991, cu modificarile si
completarile ulterioare;

¢) Hotararea Guvernului nr.720/1991 privind aprobarea
Normelor de organizare si exercitare a controlului financiar,

dacd faptele sunt savarsite in legaturd cu incasarea veniturilor
si efectuarea cheltuielilor bugetului asigurérilor sociale de stat”.

Pe cale de consecint, celelalte articole vor fi renumerotate in mod
corespunzator.



6. La actualul art.26 alin.(3), cuvantul “termenul” este necesar si
fie inlocuit prin cuvantul “temeiul”.

7. La art.29 alin.(3), pentru o exprimare normativd adecvati,
propunem reformularea textului, astfel:

"(3) Cuantumul sumelor prevazute la alin.(1) si (2) poate fi
actualizat prin hotédrare a Guvernului".

8. Pentru o corectd identificare a actului normativ propus la
abrogare, cat si potrivit exigentelor de tehnica legislativa, la art.37
propunem completarea textului cu titlul hotararii Guvernului supusi
abrogdrii, precum si cu numdrul si data Monitorului Oficial al
Roméniei in care aceasta a fost publicatd, insotitd de mentiunea "cu
modificarile si completérile ulterioare".

Bucuresti
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