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AVIZ
referitor la proiectul de Ordonanti de urgenta pentru modificarea

si completarea Ordonantei Guvernului nr.27/2000 privind
regimul produselor supuse accizelor

Analizind proiectul de Ordonanti de urgentd pentru
modificarea si completarea Ordonantei Guvernului nr.27/2000
privind regimul produselor supuse accizelor, transmis de
Secretariatul General al Guvernului cu adresa nr.143 din 19.09.2001,

CONSILIUL LEGISLATIV

in temeiul art.2 alin.1 lit.a din Legea nr.73/1993 si art.48(2) din
Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazi favorabil proiectul de ordonantid de urgenta, cu
urmitoarele observatii si propuneri :

1. Proiectul de ordonanti de urgentd are ca obiect de
reglementare modificarea si completarea Ordonantei Guvernului
nr.27/2000 privind regimul produselor supuse accizelor.

2. In raport cu procedura de legiferare aleasd, respectiv cea
prevazuta de art.114 alin.(4) din Constitutie, apreciem ca este necesar
ca in Nota de fundamentare si se precizeze explicit in ce constd
urgenta si situatia exceptionald care motiveaza aceasta procedura in
sensul principiilor statuate prin Deciziile nr.65/1995 si nr.15/2000 ale
Curtii Constitutionale.

3. Avand in vedere faptul cd prin proiect se preconizeazd atat
modificarea, cat si completarea Ordonantei Guvernului nr.27/2000,
acest eveniment legislativ trebuie evidentiat in partea dispozitivd a
art.I, prin inserarea expresiei "si se completeaza” naintea expresiei
"dupa cum urmeaza:".

4. Din aceleasi considerente, este necesard inserarea expresiei
"se modifici si", imediat dupd referirile la articolele sau alineatele
supuse modificarii, in cuprinsul partii introductive a pet.1-5,7, 10, 11,
12, 14 si 15 ale art.L.

5. La art.I pet.4, sesmnalam faptul ca textul propus nu cuprinde
si produsele destinate industriei alimentare sau consumului, care



contin alcool etilic, produse prevazute la art.2 lit.a din actul normativ
supus interventiei legislative.

De aceea, sugerdm punerea de acord a textelor.

6. La pct.3 al art.I, pentru o corectd identificare a textului care
se modificd, propunem ca expresia "Alineatul 1 al ..." sd se inlocuiasca
cu sintagma "Partea de debut a ...".

7. La pct.9 al art.], pentru a raspunde exigentelor de tehnica
legislativa, este necesard inlocuirea expresiei "se elimind" cu sintagma
"se abrogd".

8. La art.III alin.(1), partea introductivi, din considerente de
ordin gramatical, propunem reformularea debutului textului, astfel:

"(1) Constituie contraventii ...".

Totodats, semnalim c la acest articol sunt prevazute la lit.a) - €)
cinci fapte sanctionate contraventional cu amenda de la 1 miliard la 5
miliarde lei.

Aceleasi fapte constituie, potrivit alin.(3), infractiuni, daca sunt
savarsite de anumiti subiecti calificati.

Acest mod de reglementare se abate de la principiul legalitatii
incriminirii care cere ca fapta concretd, anume descrisd in legea
organici, si prezinte pericolul social a unei infractiuni. Or, in acelagi
text se prevede ci faptele descrise prezintd pericolul social specific
unor contraventii.

Toate elementele extrinseci faptei, inclusiv o anumitd calitate a
subiectului activ, pot constitui anumite circumstante care pot agrava
raspunderea pentru fapta savarsita, fie contraventie, fie infractiune, dar
nu este de naturi si schimbe calificarea juridici a faptei din
contraventie in infractiune.

Din acest punct de vedere, precizim cd art.l din Ordonanta
Guvernului nr.2/2001 privind regimul juridic al contraventiilor, prevede ca
o contraventie este fapta sivArsitd cu vinovaie §i sanctionatd ca atare prin
actele normative anume mentionate in text. Aceasta caracterizare juridica
dati faptei nu poate fi schimbata n nici un fel, nici chiar adiugandu-i faptei
un anume element concret, daci legea nu o prevede ca infractiune
concomitent cu abrogarea textului care o sanctioneaza contraventional.

Prin urmare, de principiu, o fapti nu poate constitui, in
acelasi timp, si contraventie si infractiune, in functie de calitatea
persoanei care o savarseste. Din acest motiv si precizarile din art.III
si cele din Art.VII alin.(3) “dacd potrivit legii penale nu sunt
considerate infractiuni” sunt nelegale, fiind rdmase din practica
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legislativa a Legii nr.32/1968, in prezent abrogatd si, pe cale de
consecinti, urmeazi a fi eliminate din proiect.

in subsidiar, mentionim c& reglementarea in acelasi text atat a
unor infractiuni, cAt si a unor contraventii este inadecvata, genurile
rispunderii juridice fiind, de reguld, reglementate separat.

9. Avand in vedere ci si in art.IV, V si VII sunt prevazute fapte
contraventionale, sugerim ca acestea si fie cuprinse in acelasi articol
ITI, pentru a se asigura caracterul unitar al reglementarii, chiar daca ele
sunt sanctionate altfel.

10. La artIX alin.(1), propunem introducerea sintagmei
"aprobati cu modificdri §i completdri prin Legea nr.123/1995", dupa
titlul Ordonantei Guvernului nr.42/1995.

11. Avand in vedere specificul solutiilor legislative preconizate,
pe linia sistematizarii legislatiei, considerdm ca dispozitiile cuprinse la
art.IT - IX ar trebui si figureze in debutul proiectului de ordonanta de
urgentd, dispozitile de modificare §i completare a Ordonantei
Guvernului nr.27/2000, cuprinse in prezent in art.I, urméind si fie
inserate in final.

Pe cale de consecinti, propunem si o reformulare a titlului
proiectului, care ar putea avea urmatorul cuprins:

“Ordonantd de urgentd privind unele masuri pentru
diminuarea fenomenelor de fraudd si evaziune fiscald in domeniul
productiei de alcool si bauturi alcoolice spirtoase”.

12. Avand in vedere dispozitia inscrisd in art.4 alin.(1) si (2) din
Ordonanta Guvernului nr.2/2001 privind regimul juridic al
contraventiilor, potrivit cdreia actele normative care reglementeaza
contraventii intrd in vigoare la 30 de zile de la data publicarii sau, in
cazuri urgente, intr-un termen mai scurt dar nu mai putin de 10 zile,
precum si caracterul de exceptie al prezentului proiect (care a
determinat elaborarea sa ca o ordonantd de urgentd), considerdam
necesar ca in text si se prevada un termen corespunzétor de intrare in
vigoare a acesteia.

Bucuresti



