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La datz de 27 iecnuarie 1999, 1€ state membre ale Consiliului
~ Europei, printre care i oménia, au semnat, la Strasbourg, Conventia
nenald asupra corupiiei.

Adoptarea unui astfel de document in cadrul Consiliului turo-
pei reflectd preocuparea constantd a acestui inalt for european pentru
gisirea unor solutii care, prin armonizarea lecislatiilor nationale,
s permitd promovarea unei politici penale comune de catre statele
membre in vederea prevenirii i combeterii corupiiei internationale.

Uecizia privind elaborarea acestei Conveniii a fost luatd cu
orilejul celei de a Zl-a onferinte a minigtrilor de justitie (Praga,
1997), cénd s-a convenit asupra necesita{ii incrimindrii coordonate
o infractiunilor de coruplie, {inindu-se seama de formele noi de mani-
festare @ acestora si de legitura ce existd intre corupiie, crima or-
ganizatd §i syalerea banilor, precum i a identificérii unor forme gi
mecanisme mai eficiente de cooperare pentru prevenirea gi combaterea
acestora.

In romenia, stat in tranziiie spre economia de piaia - ce pre-
supune, printre altele, descentralizerea autoritdtii, orivatizarea
oroprietatii, reforma administraiiei, libera concurentd,deschiderea
granitelor - actele de coruptie menifestate, in principel, prin luarea
si derea de witd, primirea de foloase necuvenite si traficul de in-
fluentd se savirgesc atét In domenivl public, cét gi In cel nrivat,
de multe ori dep3sind frontierele nationzle, ceea ce creeazd dificul-
tati in descoperirea gi instrumenterea lor.
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Toate acestea impun luarea unor wdsuri - inclusiv legislative
si de creare a unor structuri specializate - care sd se integreze in
spiritul demersurilor internationele privind prevenirea gi combaterea
feptelor de corupiie.

In acest proces se inscrie si demersul actual al iominiei de a
“deveni parte la Conveniia europeand sus-mentionatd, pentru a se putea
integra in coopererea penald internationald vizatd de prevederile
acesteia.

iatificerea acestei Uonveniii este o etapd & procesului de
apropiere a leyislatiei nafionzle de acquis-ul comunitar, respectiv
de Lonventia Uniunii curopene privind lupta Impotriva corupiiel func-
tionarilor Conuniti{ilor curopene gi a funciionarilor statelor membre
ale uniunii turcpene (1897).

Totodatd, ratificerea uonventiel reprezintd un angajament su-
olimenter pentru susiinerea escceptérii iominiel ca stat parte la Con-
ventia UGt privind lupta Tmpotriva coruperii agentilor publici stra-
ini in tranzectiile comerciale internationale (1897), cu toatd ca
womznia nu face, incd, parte din sceastd organizatie internationala.

Uonventia penald asupra corugtiei stabileste, in principal,
urmétoarele :

1. Cetegoriile subiectului calificet in infractiunile de co-
ruptie, pentru nojiunile "agent public" si "persoana juridica" urménd
a fi avute in vedere cefinitiile existente In dreptul intern el fie-
carui stat parte.

Frecizam i, des i sintegma "agent public" nu se regéseste,
ca atare, in legislatia romind, confinutul acesteia (prezentat exem-
olificativ de vonveniie) este acoperit de textele art.147 -"funciionar
public" - §i art.14b - "public" - din Uodul penal romdn.

2. iasurile ce trebuie luete la nivel national de statele
oirti pentru @ incriminarea corupiiei active gi pasive a agentilor
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uolici naiionali gi a ageniilor publici strdini, & membrilor aduna-
rilor putlice nationazle - perlementari, minigtri, membrii consiliilor
locale - gi a adundrilor publice straine a funciionarilor internatio-
nali - ai organize{iilor internziionzle la care romznia este parte,
cum ar Ti Uil - a membrilor adungrilor parlementare internaiionale -
al unor orgenizaiii la cere hominia este parte, cum ar fi Consiliul
turopei - a jucecatorilor si grefierilor unor instanie internaiionzle-
a caror competenis este acceptatd de wominia, cum ar fi Curtea Inter-
netionald de Justifie sau Curtea Luropeand a Lrepturilor Umului -;
incriminzrea coruptiei active si pasive In sectorul privat, precum si
traficul de influentd, spZlerea produselor infractiunii ce coruptie
si infreciiunile contatile.

5. Lompetenta solufiondrii cauzelor privind coruptia activd
8l pasiva. .
Lonventia stabileste principiile dupi care este atrasa compe-
ten{a insten{elor statului parte : principiul teritorialitatii - in-
fraciiunea comisd in tot sau in perte pe teritoriul statului respec-
tiv - principiul na{ionalita{ii - autorul infraciiunii este cetatean
al statului parte, indiferent pe ce teritoriu se savirseste infracti-
unea - precum i principiul dublei protectii, atunci cénd autorul in-
fractiunii - funci{ionar internziionzl, membru al unei adundri perle-
mentare internaiionzle sau judecdtor la o Lurte internationald - este
si cetdtean al statului respectiv.

4, Looperarea internaiionald - asistenid judiciard internaiio-
nala, extridare,schimb de informetii - pentru care Uonventia stabi-
leste principiul aplicdrii Conveniiilor internationzle in meterie,
urmend ce, pentru statele cere nu sunt parte la acestea, sd se aplice
prevederile Lonventiei.rentru realizerea cooperdrii internziionale,
statele pérti trebuie sd-si desemneze autoritd{ile competente. In
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acest sens, pentru consecventd, s-au precizat in textul legii de rati-
ficere aceleagi autoritati roméne - Linisterul de Justitie si Farchetul
oe pe lénga Lurtea cupremd de Justitie - care au fost mentionate si

in Legea nr.236/1998 pentru ratificerea onventiei eurogene de asis-
tenté juéiciaré Tn watﬁriﬁ penalé aﬁo;taté la Strasbeurg la 20 aprilie
]U&lClaPa in mzterie penala, aoortat la utrdstourg, 1& 17 martle 197€.
Lu privire la extrédere, o fost pastratd solutia previzutd de Frotoco-
lul ncitionel al li-lea la vonveniia Lurcpeand privind extridarea,
retificat ve womenia prin Legea nr.tos1397.

J. wnveniia instituie un sistem obllgatoriu de control prin
intermediul unei institulii europene denumitd wupul de State fmpotriva
Loruptiel (Gioll) pentru esigurerea punerii in aplicere de citre sta-
tele par{i a vispozitiilor Lonventiei.iominia este membra a GrlU prin
efectul Legii nr.lo7/Zooo.

6. rentru armonizerea dreptului intern cu aceastd Conventie
penald s-eu redactat sau se afld in curs de redactare proiectele texte-
lor modificztoare ale legii noastre penale interne.

nstfel, este necesard introducerea unor dispozitii conform
cérora articolele din odul penal care incrimineazi coruptia si se
aplice i functionarilor internaiionzli ori altor persoane care exer-
citd funciii in cadrul unor orgenisme internztionale. In plus, este
necesard extincerea infractiunii de trafic de influentd in sensul in
care aceasta infraciiune este redactatd in art.12 din Conventie.

in ceea ce priveste armonizerea lesislaiiei procesual penzle,
se impune re lementerea unei instituiii noi, si enume . protectia cola-
oratorilor justitiei si a mertorilor.

{. Lonveniia penald asupre corugiiei nu a intrat inci in vigoare,
tiino necesard, in acest scop, vepunerea a 14 instrumente de ratificare/
acerare.ueocamoatd au fost depuse patru instrumente, de citre:

./



-5 -

nepublica Lena, olovacia, clovenia si hacedonia (situaiie la data de
1.09.2000).

avenu in vedere dispozitiile art.32 din Conventie, aceasta nu
va intra In vigoere, pentru nomenia, nu pe data publicarii legii de
~ratificare in sonitorul Uficial, ci in prima zi dups 3 luni de la
data cepunerii celui de 2l l4-lea instrument de ratificare/aderare.
La urmare, in funciie de momentul cepunerii de citre woménia a instru-
mentului de ratificare a vonventiiei, anterior sau ulterior intrarii
~sale in vigoare, legea de ratificare va avea douz date diferite de
intrare 1n vigoare, asa cum sunt menfionate In zlineatul 3 al artico-
lului unic al legii.

Faia ce cele prezentate mei sus, a fost Intocmit proiectul
ce lege aléturat, pe care 1l supunem Farlementului spre adoptare.




