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Documentul de politica si strategie pe
anul 2002 si perspectiva anilor 2003-2005



DOCUMENT DE POLITICA SI STRATEGIE -
Pentru anul 2002 si perspectiva 2003-2005

1. TITULAR: AVOCATUL POPORULUI
COD TITULAR: 09 '

2. MISIUNEA ORDONATORULUI:

Dupa schimbarile produse la sfarsitul anului 1989 Romania a pornit pe calea
crearii unei democratii de tip occcidental si a unui stat de drept.

De aceea, in Constitutia adoptata in 8 decembrie 1991 a fost prevazuta in
titlul II "drepturile, libertatile si indatoririle fundamentale" a infiintarii Avocatului
Poporului menita sa apere drepturile si libertatile cetatenilor.

S-a mai prevazut in textul Constitutiei (art.55-57) numirea, rolul, exercitarea
atributiilor acestuia, precum si rapoartele pe care trebuie sa le prezinte
Parlamentului.

S-a stabilit de asemeni ca organizarea si functionarea institutiei se face prin
lege organica si, intradevar, la 13 martie 1997 a fost promulgata Legea nr.35/1997,
care in art.l a preluat intocmai textul constitutional "...apararea drepturilor si
libertatilor cetatenilor in raportul acestora cu autoritatile publice".

Potrivit acestei legi, avocatul poporului isi exercita atributiile fiind
independent fata de toate celelalte activitati publice, avand imunitate si prezinta
rapoarte despre activitatea sa Parlamentului.

Avocatul Poporului isi exercita atributiunile din oficiu sau la cererea
persoanelor vatamate ( indiferent de cetatenie, sex, varsta etc.) si poate solicita
autoritatilor publice, in conditiile legii, orice informatii, documente sau acte in
legatura cu problemele ce le are de rezolvat, avand acces si la documentele secrete.

El are, de asemeni, dreptul de a face anchete proprii si emite recomandari
care nu sunt supuse controlului Parlamentului si nici instantelor judecatoresti
tocmai pentru a sublinia independenta acestei institutii.

Printre problemele care fac obiectul acestei institutii sunt cele privind:

o administratia centrala si locala, urbanism, amenajarea teritoriului si protectia
mediului;

o sanatatea, munca, protectia sociala a muncii si protectia proprietatii;

o protectia copilului, a femeii, si a familiei, educatia, cultura si sportul,
institutiile de reeducare pentru minori;
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o ordinea publica, serviciile militare si speciale, penitenciare, protectia
minoritatilor, cultelor, si strainilor, a consumatorului si contribuabilului.

Modul amanuntit de organizare si functionare este prevazut in legea sus-
mentionata, precum si in Regulamentul de organizare publicat potrivit legii in
Monitorul Oficial.

Prerogativele avute precum si modul de functionare confera acestei noi
institutii un rol deosebit de important la intarirea democratiei si la fundamentarea
statului de drept, stiut fiind faptul ca respectarea drepturilor omului este tinta spre
care converg toate activitatile politice si sociale.

3. POLITICA SECTORIALA:

Politica activitatii desfasurate de Avocatul Poporului ar putea fi definita in
raport direct cu contributia sa la respectarea de catre autoritatile publice a
Constitutiei si a legilor Romaniei.

Avocatul Poporului fiind o institutie noua, incadrata cu oameni tineri, este
necesar, in acest domeniu, o perfectionare continua, o salarizare corespunzatoare,
scolarizare si schimb de experienta in strainatate.

In contextul strategiei de guvernare a Romaniei pe termen lung, in legatura
cu politicile ce trebuiesc aplicate, pentru a indeplini conditiile de integrare a
Romaniei in structurile europene, intre altele, se are in vedere, la nivelul
Parlamentului Romaniei, largirea sferei de activitate a institutiei Avocatul
Poporului, in domeniul protectiei copiilor, a institutionalizarii celor aflati in
dificultate , a protectiei datelor personale , a avizarii proiectelor legislative privind
orice drept al omului, precum si a altor reglementari care vor determina schimbari
radicale si in bugetul institutiei noastre.

Rezulta ca, institutia Avocatul Poporului fiind o institutie in plina afirmare si
dezvoltare, nu se poate pune problema diminuarii fondurilor alocate, ci cresterea
acestora, pentru ca institutia sa poata atinge nivelul de performanta necesar.

Institutia va fi dezvoltata primind noi competente, care vor duce la
diversificarea si marirea activitatii si in consecinta si a numarului de juristi
angajati, in special tineri.

Astfel proiectul de lege privind protectia datelor personale, votat in ambele
Camere ale Parlamentului si aflat pe rol la mediere, face referire la realizarea
acestei protectii prin institutia noastra.
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De asemeni, noua strategie si lege de protectie a copilului (nclusiv celor
aflati in dificultate) se refera la infiintarea postului de avocat al copilului in cadrul
institutiei noastre, avand drept scop monitorizarea realizarii acestei protectii.

Pe rolul Parlamentului se afla (la Comisiile drepturilor omului) proiectul de
modificare si perfectionare a legii organice de organizare si functionare a
institutiei noastre (Legea nr.35/1997) care in afara de includerea celor aratate mai
sus, prevede obligativitatea avizarii proiectelor de legi cu privire la drepturile
omului de catre institutia noastra, precum si solicitarea altor avize pentru chestiuni
asemanatoare ce se vor afla pe rolul Curtii Constitutionale.

Aceste modificari vor determina o intarire a increderii cetateanului in
institutia Avocatul Poporului, 0 mai buna cunoastere de catre acestia a drepturilor
si libertatilor ce le-au fost incalcate de autoritatile publice, dar vor implica si
eforturi financiare corespunzatoare.

Este mult de facut in acest domeniu de activitate, pentru ca rezultatele
institutiei sa fie la nivelul performantelor institutiilor similare din tarile europene
dezvoltate. Pentru a atinge aceste performante este, inainte de toate, necesar ca
institutia Avocatul Poporului sa beneficieze de specialisti de inalta tinuta
profesionala, capabili sa sustina si sa convinga conducatorii autoritatilor publice
din tara, cu care vin in contact direct, in exercitarea atributiilor lor profesionale.

4. PRIORITATILE STABILITE DE ORDONATORUL PRINCIPAL DE
CREDITE IN FORMULAREA PROPUNERILOR DE BUGET PENTRU
ANUL 2002 SI IN PERIOADA 2003-2005.

- Prioritatea stabilita de ordonatorul principal de credite o reprezinta rezolvarea
tuturor cererilor petitionarilor la un nivel calitativ superior, spijinirea acestuia in
constientizarea drepturilor lor, facilitarea relatiei dintre cetatean si lege si
operativitate maxima;

- Asigurarea unor specialisti la cel mai inalti parametri profesionali care sa poata
raspunde prompt si cu responsabilitate la cererile petitionarilor;

- Asigurarea unui sistem informational modern care sa gestioneze fluxul mare de
informatii primit din partea cetatenilor si autoritatilor, sa le analizeze si sa
elaboreze documente, adrese, raspunsuri catre acestia, acesta presupunand o dotare
tehnica corespunzatoare si sustinere financiara aferenta.

- Studiu si cercetare - rapoarte speciale si ,eventual , un colectiv de cercetatori
pentru evaluarea sesizarilor primite si a incadrarii lor in actele normative;
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- Largirea competentelor institutiei si a sferei de activitate asa cum rezulta din
cele de mai sus care va presupune un numar sporit de salariati ;

- Imbunatatirea legislatiei in vigoare - activitate complementara a eforturilor de

mediere intre individ si lege, intre cetatean si administratia publica.

S. OBIECTIVELE URMARITE

-Indeplinirea misiunii pentru care a fost creata institutia -—apararea
drepturilor si libertatilor cetatenilor in raport cu autoritatile publice;

-Largirea sferei de activitate si a competentelor institutiei ;

-Crearea de birouri teritoriale ( in zonele in care numarul petitionarilor este
foarte mare) care sa vina in sprijinul cetateanului in raporturile cu legea, acestia
fiind deseori dezorientati in fata hatisului de legi si reglementari, nestiind cum sa
obtina anumite drepturi se resemneaza, ignorand chiar ca uneori este indreptatit sa
pretinda din partea unei autoritati unele drepturi legitime sau deplasari in teritoriu
la date mentionate pentru o scurta perioada;

- Obtinerea unui sediu corespunzator si amenajarea sa care sa permita un
acces neingradit al cetatenilor la Avocatul Poporului cat si obtinerea unei bune
imagini fata de organismele europene si internationale, cu care avem relatii, cat si
fata de ombudsmanii din alte tari.

Este necesar ca factorii responsabili in alocarea fondurilor bugetare sa
inteleaga ca Avocatul Poporului este o institutie ce trebuie situata la cel mai inalt
nivel al institutiilor centrale, din toate punctele de vedere. Numai in aceasta viziune
se poate pune problema alocarii creditelor bugetare pentru anii urmatori.



Sinteza fondurilor alocate pe surse si
titluri de cheltuieli

» Buget de stat
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Sume alocate de la bugetul de stat

> Bugetul pe capitole, subcapitole, titluri de
cheltuieli, articole si alineate

» Cheltuieli cu salariile

» Numarul maxim de posturi si fondul
aferent salariilor de baza



AVOCATUL POPORULUI

BUGETUL

pe anii 2001-2002
(sumele alocate de la bugetul de stat)

pe capitole, subcapitole, titluri de cheltuieli: articdl_e si alineate

Anexanr.3/09 /07 Pag. 1  -miilei-
Capi-| Sub-| Titlu | Ali-
tol |capi]/Ar- [ne- Denumire indicator 2001 2002 %
tol |ticol [a¢ Program Program 2002/2001 -
A B 1 2 3=211
5001 BUGET DE STAT 16.143.268 21.802.800 135,06
ot CHELTUIELI CURENTE 14.943.268 20.802.800 139,21
02 CHELTUIELI DE PERSONAL 11.889.076 17.140.000 144,17
20 CHELTUIELI MATERIALE SI SERVICII 3.000.000 3.620.000 120,67
38 TRANSFERURI 54.192 42.800 78,98
40 Transferuri neconsolidabile 54.192 42.800 78,98
40 11| Contributii si cotizatii la
organisme internationale 54.192 42.800 78,98
70 CHELTUIELI DE CAPITAL 1.200.000 1.000.000 83,33
5100 Partea a I-a SERVICII PUBLICE GENERALE 16.143.268 21.802.800 135,06
5101 AUTORITATI PUBLICE 16.143.268 21.802.800 135,06
01 CHELTUIELI CURENTE 14.943.268 20.802.800 139,21
02 CHELTUIELI DE PERSONAL 11.889.076 17.140.000 144,17
10 Cheltuieli cu salariile 8.123.865 12.073.000 148,61
1 Contributii pentru asigurari v
sociale de stat 1.990.347 2.817.000 141,53
12 Contributii pentru asigurarile
pentru somaj 406.193 604.000 148,70
13 Deplasari, detasari, transferari 800.000 800.000 100,00
13 01 -deplasari, detasari, transferari
in tara 450.000 450.000 100,00
13 02| -deplasari, detasari, transferari
in strainatate 350.000 350.000 100,00
14 Contributii pentru constituirea
fondului de asigurari sociale de
sanatate 568.671 846.000 148,77
20 CHELTUIELI MATERIALE SI SERVICII 3.000.000 3.620.000 120,67
24 Cheltuieli pentru intretinere si
gospodarie 1.200.000 1.220.000 101,67
25 Materiale si prestari de servicii
cu caracter functional 500.000 550.000 110,00
26 Obiecte de inventar de mica valoare
sau scurta durata si echipament 200.000 220.000 110,00
27 Reparatii curente 400.000 440.000 110,00
28 Reparatii capitale 300.000 750.000 250,00
29 Carti si publicatii 100.000 110.000 110,00
30 Alte cheltuieli 300.000 330.000 110,00
38 TRANSFERURI 54.192 42.800 78,98
40 Transferuri neconsolidabile 54.192 42.800 78,98
40 11| Contributii si cotizatii la
organisme internationale 54.192 42.800 78,98
70 CHELTUIELI DE CAPITAL 1.200.000 1.000.000 83,33




Anexanr.3/09 /07 - Pag. 2

-mii lei-

Capi-| Sub-| Titlu | Ali- .
t::lpl capi | /Ar- nei Denumire indicator 2001 2002 2002/2';0 .
tol |ticol |at Program Program
A B 1 2 3=2/1
72 Investitii ale institutiilor publice 1.200.000 1.000.000 83,33
04 Alte organe ale autoritatilor publice 16.143.268 21.802.800 135,06




AVOCATUL POPORULUI

CHELTUIELI CU SALARIILE
pe anii 2001 - 2002

(sumele alocate de la bugetul de stat)

Anexanr.3/ 09 /08 pag 1

-mii lei-

Denumire indicator Cod 2001 2002 %
, v Program 17" Program 2002 /2001
A B 1 2 3=2/1

BUGET DE STAT 5001

Fond aferent salariilor de baza 08001 5.697.865 7.098.336 124,58

Salarii de merit 08002 176.864

Indemnizatie de conducere 08003 130.000 160.000 123,08

Spor de vechime 08004 720.000 1.000.000 138,89

Sporuri pentru conditii de munca 08005 735.000 876.000 119,18

Alte sporuri 08006 305.000 400.000 131,15

Ore suplimentare 08007 126.000 130.000 103,17

Fond de premii 08008 340.000 1.031.800 303,47

Fond pentru conventii civile 08012 20.000

Alte drepturi salariale 08014 50.000 1.200.000 2.400,00

Cheltuieli cu salariile 08015 8.123.865 12.073.000 148,61

AUTORITATI PUBLICE 5101

Fond aferent salariilor de baza 08001 5.697.865 7.098.336 124,58

Salarii de merit 08002 176.864

Indemnizatie de conducere 08003 130.000 160.000 123,08

Spor de vechime 08004 720.000 1.000.000 138,89

Sporuri pentru conditii de munca 08005 735.000 876.000 119,18
-| Alte sporuri 08006 305.000 400.000 131,15

Ore suplimentare 08007 126.000 130.000 103,17

Fond de premii 08008 340.000 1.031.800 303,47

Fond pentru conventii civile 08012 20.000

Alte drepturi salariale 08014 50.000 1.200.000 2.400,00

Cheltuieli cu salariile 08015 8.123.865 12.073.000 148,61
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Bugetul pe programe

» Sinteza programelor
» Fisele programelor
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Anexa nr.3/09/26
Avocatul Poporului

FISA PROGRAMELOR

Scop:
Apararea drepturilor si libertatilor cetatenilor in raporturile acestora cu autoritatile publice
Obiective:

o Solutionarea unui numar de 10000 de cereri

Program:

. Administratie, urbanism, sanatate, munca, protectia proprietatii, a copilului, a femeii,a ordinii

publice,minoritati, protectie sociala

2000 2001 2002 2003 2004 2005

Indicatori: . . . .
Realizari Program Program Estimari Estimari Estimari

De eficienta

Buget alocat/cerere rezolvata (mii
lei)

Fizici

Numar de cereri solutionate 0 0 0 0 0 0

De rezultat

Buget alocat pentru indeplinirea
obicctivului stabilit(%)

Sursa finantare:

Cod:0! Denumire:Bugetul de stat -- mii lci --

. . A 2000 2001 2002 2003 2004 2005
Tip [penumire . [Cod fpcalizari |Program [Program |Estimari _[Estimari _|Estimari
CHELTUIELI , -
50 TOTALE ‘ 5001‘ N 0l 0 21802300 25452953‘2 2‘8900.336” 31557323
AUTORITATI
° lpupLice Pl | 0] 0] 2IB02800] 25529532| 28900386| 31557323
09 [Cheltuieli curente 510101 | 0] 0| 20802800 | 24429532 27690386 30226323
[10 [Cheltuieli de personal [510102 | 0| 0 17140000 20396600 23252124| 25344815
[10 Cheltuieli materiale si 1510120 l ol 01 3620000' 3982000l 4380200| 4818220
10 [Transferari  [s10138 | 0] o[  42800[  50932[  s8062| 63288
09 [Cheltuieli de capital [S10169 | o[ 0] 1000000| 1100000 1210000 1331000
|10 [Cheltuieli de capital 510170 | 0] o[ 1000000 1100000[ 1210000 1331000

| T Tolprogram ) 0] 21802800] 25520532 28900386] 31557323




Cheltuieli de capital

» Sinteza listelor de investitii
> Fisele obiectivelor de investitii
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