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Documentul de politica si strategie pe
anul 2002 si perspectiva anilor 2003-2005



DOCUMENT DE POLITICA SI STRATEGIE
pentru anul 2002 si perspectiva 2003-2005

1. TITULAR: Ministerul Integrarii Europene
COD TITULAR 14

Ministerul Integrarii Europene este organizat si functioneaza, conform
Hotararii Guvernului nr. 14/14.01.2001, ca minister de sintéza care coordoneaza
procesul de pregatire a Romaniei pentru aderarea la Uniunea Europeana in toate
domeniile, prin conlucrare cu toate ministerele si institutiile implicate, precum si
de coordonare a activitatii in cadrul negocierilor de aderare.

Ministerul Integrarii Europene are urmatoarele atributii principale:

- Coordoneaza raporturile ministerelor si altor organe de specialitate ale
administratiei publice centrale cu institutiile Uniunii Europene si cu statele
membre;

- Urmareste indeplinirea obligatiilor ce decurg din Acordul European;

- Conduce si coordoneaza activitatea Delegatiei nationale pentru
negocierea aderarii Romaniei la Uniunea Europeana;

- Fundamenteaza si coordoneaza procesul de pregatlre a aderarii, prin
elaborarea documentelor de programare strategica; .

- Avizeaza, in mod obligatoriu, proiectele de acte normative care urmaresc
armonizarea legislatiei nationale cu cea comunitara;

- Coordoneaza activitatea Institutului European din Romania;

- Asigura fluxuri de informatii, sub forma unor publicatii periodice privind
evolutia procesului national si european de integrare, si urmareste promovarea
valorilor si spiritului european in cadrul societatii civile;

- Coordoneaza programarea si monotorizeaza utilizarea asistentei
financiare nerambursabile acordate Romaniei de Uniunea Europeana si
indeplineste rolul de coordonator national al asistentei in relatia cu Uniunea
Europeana.

In cadrul reformei sistemului institutional de coordonare a pregatirii
Romaniei pentru aderare, prin prisma noii etape deschise de decizia Consiliului
European de la Helsinki, si in concordanta cu obiectivele de baza stabilite prin
Programul de guvernare, o importanta deosebita o constituie crearea structurilor |
tehnice de pregatire si desfasurare a negocierilor. In acest sens a fost adoptata HG
nr. 273/2001 (MO nr. 120/09.03.2001) privind coordonarea, pregatirea si
organizarea negocierilor pentru aderarea Romaniei la Uniunea Europeana, prin
care se constituie Delegatia nationala pentru negocierea aderarii Romaniei la UE,
sub conducerea ministrului-delegat, negociator sef pentru aderarea Romaniei la’
UE.

In continuarea dinamizarii si sporirii eficientei actiunilor de pregatire a
aderarii la UE, o importanta deosebita o constituie modificarea structurii si
atributiilor Comitetului Interministerial pentru Integrare Europeana (CIIE), a carui
presedintie este asigurata de Ministerul Integrarii Europene si care este constituit
din secretarii de stat pentru integrare europeana din ministere si responsabilii din
celelalte institutii cu atributii in domeniu. Comitetul Interministerial reprezinta
organul operativ de lucru care coordoneaza, analizeaza si dezbate documentele
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elaborate de institutiile cu responsabilitati privind aderarea la UE si discuta orice
alte probleme legate de bunul mers al procesului de pregatire a aderarii. Comitetul
interministerial pentru integrare europeana analizeaza si rezolva punctual
problemele aparute in derularea activitatii de pregatire a aderarii la UE si
realizeaza planificarea curenta si de perspectiva a acestor activitati. La convocarea
presedintelui CIIE, la reuniuni, pot fi invitati ministri, reprezentanti ai partenerilor
sociali, ai societatii civile si ai altor grupuri de interese.

La nivelul Ministerului Integrarii Europene s-a constituit Comisia de dialog
social, in a carei componenta intra si reprezentanti desemnati de confederatiile
sindicale si patronale reprezentative la nivel national. Comisia a fost creata avand
ca scop dialogul intre reprezentantii MIE si cei ai structurilor societatii civile,
dezbaterile referindu-se la problematica specifica integrarii europene si la actele
normative in materie.

De asemenea, in sustinerea procesului de aderare la UE, un rol important il
are Institutul European din Romania (IER), institutie publica sub autoritatea
guvernului si in coordonarea Ministerului Integrarii Europene. IER are rolul de a
asista administratia publica, societatea civila si comunitatea oamenilor de afaceri in
procesul de constientizare si asumare a exigentelor pe care le implica procesul de
pre-aderare si integrare efectiva a Romaniei in Uniunea Europeana.

Obiectivele principale ale IER sunt: participarea la elaborarea elementelor
de fundamentare a politicilor in domeniul integrarii europene, aplicarea politicilor
constructiei institutionale aferente, contributia la dezvoltarea spiritului si valorilor
europene.

In anul 2001 pregatirile pentru aderare au inregistrat progrese vizibile ,
recunoscute de institutiile Uniunii Europene. In implementarea obiectivelor legate
de integrarea europeana din Programul de Guvernare, Ministerul Integrarii
- Europene a coordonat raporturile ministerelor si ale altor organe ale administratiei
publice centrale cu institutiile Uniunii Europene in toate domeniile de activitate, in
special prin consultarile sale permanente in cadrul Comitetului Interministerial de
Integrare Europeana, cat si in cadrul delegatiilor sectoriale intrunite pentru
dezbaterea documentelor de pozitie necesare negomerllor de aderare.

S-a realizat o conlucrare permanenta prin intermediul reuniunilor
interministeriale de integrare europeana. Conlucrarea permanenta a fost sustinuta si
in cadrul sedintelor saptamanale de guvern punandu-se accentul pe actiunile
necesare la nivelul ministerelor pentru accelerarea procesului de pregatire si pe
negocierile de aderare.

De asemenea, s-a realizat o foarte buna conlucrare cu institutiile UE. Astfel
pentru indeplinirea obligatiilor ce decurg din Acordul de asociere, ca si pentru
coordonarea adecvata a procesului de aderare, Ministerul Integrarii Europene a
respectat calendarul reuniunilor de evaluare, stabilit de Comisia Europeana, atat -
pentru monitorizarea asistentei financiare nerambursabile oferite de Uniunea -
Europeana in cadrul programelor PHARE si cu ajutorul instrumentelor de
preaderare ISPA si SAPARD, cat si pentru monitorizarea progreselor inregistrate
in adoptarea acquis-ului comunitar, pe capitole de acquis, in subcomitetele de
asociere.



S-a realizat o buna cooperare bilaterala cu statele membre si candidate prin
intermediul intalnirilor conducerii ministerului cu ambasadori din ambele state.

De asemenea, “Delegatia nationala pentru negocierea aderarii Romaniei la
Uniunea Europeana”, condusa de Ministerul Integrarii Europene prin ministrul
delegat , negociator sef cu Uniunea Europeana, si formata din delegatii sectoriale
corespunzatoare fiecarui capitol de negociere, cuprinzand reprezentanti ai
ministerelor si celorlalte institutii ale administratiei publice centrale cu
responsabilitati in domeniile acquis-ului comunitar, a desfasurat pregatirea
negocierilor conform metodologiei elaborarii documentelor de pozitie pentru
procesul de negociere a aderarii Romaniei la Uniunea Europeana, aprobata de
Guvernul Romaniei in sedinta din 8 februarie 2001.

Astfel, negocierile au fost deschise la 15 capitole in 2000 si 2001, dintre care
8 sunt inchise provizoriu. Pana la sfarsitul anului 2002 se preconizeaza deschiderea
tuturor capitolelor de negociere, iar pana la sfarsitul anului 2004 inchiderea
provizorie a tuturor capitolelor.

Pentru atingerea acestui obiectiv, este necesara trecerea la a doua etapa de
pregatire a negocierilor, axata pe aspectele calitative, in plan intern si extern.

Deschiderea capitolelor de negocieri presupune ajungerea la un bun nivel de
adoptare si aplicare a acquis-ului in respectivele domenii. Inchiderea provizorie a
capitolelor de negociere presupune asumarea unor angajamente in documentele de
pozitie, exprimate prin programme legislative si institutionale, sustinute de
alocarea unor mijloace administrative si financiare adecvate.

Referitor la activitatea de armonizare a legislatiei romanesti cu
reglementarile comunitare, Ministerul Integrarii Europene avizeaza in mod
obligatoriu toate proiectele de acte normative cu relevanta comunitara, inainte ca
acestea sa fie aprobate de guvern.

La sfarsitul lunii iunie 2001 a fost prezentat Uniunii Europene “Programul

National de Aderare a Romaniei” varianta 2001 care include si programul de
armonizare legislativa, impartit pe capitole de acquis comunitar si care contine
responsabilitati si termene precise pe luni de transpunere a legislatiei Uniunii
Europene. .
In primele 8 luni din anul in curs au fost avizate de ministerul Integrarii °
Europene 101 proiecte legislative, din care 96 de proiecte cu relevanta comunitara,
respective 42 proiecte de legi, 41 hotarari de guvern, 7 ordonante simple si 6
ordonante de urgenta. ,

In ceea ce priveste traducerea legislatiei comunitare, se preconizeaza a fi
traduse aproximativ 60.000 pagini de acquis comunitar pana la sfarsitul anului
2001, finantate de la bugetul statului si prin programul PHARE, iar pana la
sfarsitul anului 2002 toate cele 140.000 de pagini si 130.000 de proceduri.

S-a declansat incepand din luna mai 2001 “Dezbaterea privind Viitorul
Europei”, dezbatere nationala ce cuprinde: administratia centrala, Parlamentul,
Senatul, mediul academic, ONG-uri, societatea civila.
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Dupa prima etapa 2001, urmeaza etapa de sinteza 2002-2003 pentru
pregatirea Conferintei Interguvernamentale din 2004 (simplificarea institutionala, o
noua Carta Europeana, s.a.).

Sunt necesare activitati de lobby in tara si in toate tarile membre
(simpozioane, dezbateri, materiale publicitare, mese rotunde, etc.) si actiuni de
- constientizare si cunoastere a programelor de asistenta financiara nerambursabila
(PHARE, ISPA, SAPARD, LEONARDO, SOCRATES, TEMPUS s.a) prin
organizarea de conferinte, tiparirea de pliante, spoturi publicitare la TVR, s.a., ce
urmeaza a fi finantate din resurse bugetare.

Se preconizeaza organizarea in cadrul misiunilor diplomatice din tarile
membre a cate unui birou specializat pentru integrare europeana cu personal
calificat din tara (15 specialisti in 2002 si inca 12 in 2002-2005). De asemenea, in
perioada 2002-2005 se vor organiza actiuni de perfectionare si twinning pentru
formarea corpului de functionari si experti internationali pentru forurile europene
si administratia centrala romana.

Un obiectiv imperios necesar este, in perioada urmatoare, asigurarea
asistentei financiare pentru acordurile bilaterale existente si viitoare.

In vederea realizarii obiectivelor propuse pentru anul 2002 si perspectiva
2003 — 2005 este necesara o crestere a numarului de personal specializat in
problematica aderarii la Uniunea Europeana, precum si a surselor bugetare de

finantare.



Sinteza fondurilor alocate pe surse si
titluri de cheltuieli

> Buget de stat
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Sume alocate de la bugetul de stat

» Bugetul pe capitole, subcapitole, titluri de
cheltuieli, articole si alineate

» Cheltuieli cu salariile |

» Numarul maxim de posturi si fondul
aferent salariilor de baza



MINISTERUL INTEGRARII EUROPENE

BUGETUL

pe capitole, subcapitole, titluri de cheltuieli, articole si alineate

pe anii 2001-2002

(sumele alocate de la bugetul de stat)

Anexanr.3/14 /07 Pag. 1  -miilei-
Capi-| Sub-| Titlu | Ali-
tol |capi |/Ar- [ne- Denumire indicator 2001 2002 %
tol |ticol |at Program Program 2002/2001
A B 1 2 3=2/1
5001 BUGET DE STAT 76.275.084 83.283.000 109,19
01 CHELTUIELI CURENTE 60.775.084 76.313.000 125,57
02 CHELTUIELI DE PERSONAL 28.775.084 37.643.000 130,82
20 CHELTUIELI MATERIALE SI SERVICII 32.000.000 38.670.000 120,84
70 CHELTUIELI DE CAPITAL : 15.500.000 6.970.000 44,97
5100 Partea a I-a SERVICII PUBLICE GENERALE 76.275.084 83.283.000] 109,19
5101 AUTORITATI PUBLICE 76.275.084 83.283.000 109,19
01 CHELTUIELI CURENTE 60.775.084 76.313.000 125,57
02 CHELTUIELI DE PERSONAL 28.775.084 37.643.000 130,82
10 Cheltuieli cu salariile ' 14.000.000 20.167.000 144,05] .
11 Contributii pentru asigurari
sociale de stat 4.200.000 4.705.000 112,02
12 Contributii pentru asigurarile
pentru somaj 700.000 1.009.000 144,14
13 Deplasari, detasari, transferari 8.885.084 10.350.000 116,49
13 01 -deplasari, detasari, transferari
in tara 1.885.084 1.760.000 93,36
13 02 -deplasari, detasari, transferari _
in strainatate 7.000.000 8.590.000 122,71
14 Contributii pentru constituirea
fondului de asigurari sociale de
sanatate 990.000 1.412.000 142,63
20 CHELTUIELI MATERIALE SI SERVICII 32.000.000 38.670.000 120,84
24 Cheltuieli pentru intretinere si
gospodarie 6.000.000 5.245.000 87,42
25 Materiale si prestari de servicii
cu caracter functional 17.000.000 26.500.000 155,88] -
26 Obiecte de inventar de mica valoare
sau scurta durata si echipament 2.000.000 1.800.000 90,00
27 Reparatii curente 5.000.000 2.980.000 59,60
29 Carti si publicatii 500.000 574.000 1 14,80
30 Alte cheltuieli 1.500.000 1.571.000 104,73
70 CHELTUIELI DE CAPITAL 15.500.000 6.970.000 44,97
72 Investitii ale institutiilor publice 15.500.000 6.970.000 44,97
05 Autoritati executive 76.275.084 83.283.000 109,19




MINISTERUL INTEGRARII EUROPENE

CHELTUIELI CU SALARIILE

pe anii 2001 - 2002
(sumele alocate de la bugetul de stat)

Anexanr.3/ 14 /08 pag. 1 -mii lei-
Denumire indicator Cod 2001 2002 %
Program Program 2002 /2001
A B 1 2 3=2/1

BUGET DE STAT 5001

Fond aferent salariilor de baza 08001 10.901.620 14.311.416 131,28
Salarii de merit 08002 110.000 219.440 199,49
Indemnizatie de conducere 08003 700.000 1.031.290 147,33
Spor de vechime 08004 2.010.000 1.500.000 74,63
Ore suplimentare 08007 130.000 100.000 76,92
Fond de premii 08008 832.854

Fond pentru conventii civile 08012 148.380 82.000 55,26
Alte drepturi salariale 08014 2.090.000

Cheltuieli cu salariile 08015 14.000.000| 20.167.000 144,05
AUTORITATI PUBLICE 5101

Fond aferent salariilor de baza 08001 10.901.620 14.311.416 131,28
Salarii de merit 08002 110.000 219.440 199,49
Indemnizatie de conducere 08003 700.000 1.031.290 147,33
Spor de vechime 08004 2.010.000 1.500.000 74,63
Ore suplimentare 08007 130.000 100.000 76,92
Fond de premii 08008 832.854

Fond pentru conventii civile 08012 148.380 82.000 55,26
Alte drepturi salariale 08014 2.090.000

Cheltuieli cu salariile 08015 14.000.000 20.167.000 144,05
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Bugetul pe programe

» Sinteza programelor
» Fisele programelor
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Anexa nr.3/14/26

Ministerul Integrarii Europene

FISA PROGRAMELOR

Scop:
Armonizarea legislatiei interne cu reglementarile comunitare si implementarea dispozitiilor comunitare in

dreptul intern
Obiective:

* Traducerea si revizia aquis comunitar

Program:
Programul national de traducere a aquis-lui comunitar _
Indicatori: 2000 2001 2002 2003 2004 2005
) Realizari Program Program Estimari Estimari Estimari
De eficienta
Cost pagina (lei/pagina) 0f 0 300000 500000/ 550000 650000
Fizici
Pagini J.O.(nr.) 0] 0] 60000} 14000 14000 14000
De rezultat
|pagini Jurnal Oficial(nr.) 0 0] 60000 14000 14000 14000
Sursa finantare: _
Cod:01 Denumire:Bugetul de stat -- mii lei --
Tio IDenumire Cod 2000 2001 2002 2003 - 2004 2005 gf
p Realizari ||Program ||Program Estimari  |Estimari |Estimari |
CHELTUIELI |
50 | FOTALE 5001 0 -0 18000000) 7000000) 7700000 91000005
AUTORITATI
01 |URIICE 5101 0 0 18000000] 7000000 7700000| 9100000
09 j[Cheltuieli curente /510101 || 0] 0} 18000000] 7000000] 7700000 9100000}
1o |[Cheltuieli materiale si |l ;55 0 0| 18000000] 7000000| 7700000] 9100000
servicu R L . H
_____ Total program;| _18000000] 7000000 7700000




Cheltuieli de capital

» Sinteza listelor de investitii
» Fisele obiectivelor de investitii
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