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Documentul de politica si strategie pe
anul 2002 si perspectiva anilor 2003-2005



DOCUMENT DE POLITICA SI STRATEGIE
pentru anul 2002 si perspectiva 2003 — 2005

1. TITULAR : CONSILIUL ECONOMIC SI SOCIAL
COD: 42 ' |

2. MISIUNEA ORDONATORULUI :

Consiliul Economic si Social a fost organizat si functioneazi ca organism
tripartit, autonom, de interes public, in scopul realizdrii dialogului social dintre
Guvern, sindicate si patronat. Este o institutie care evolueazi odatd cu evolutia de
ansamblu a societdtii roméanesti. Evolutia este in directia instaurdrii unui climat
stabilizat de pace sociald, asa cum functioneazi ca standard social in multe tari ale
Comunitatii Europene. Ca institutie, C.E.S. serveste societatea prin aportul siu la
asigurarea conditiilor desfasurrii normale a tuturor categoriilor de activitati.

Consiliul Economic si Social are un rol important in stabilirea politicii
economice si sociale, precum si in medierea stirilor conflictuale in scopul
prevenirii, evitdrii si solutiondrii conflictelor de munci. Cursul evolutiv al institutiei
impune imprimarea, In timp, a unui rol preventiv mai activ privind stabilitatea
climatului social. Ca urmare, Consiliul Economic si Social se regdseste, ca atributii,
in multe componente ale Planului de actiune al Programului de guvernare pe
perioada 2001-2004. Incepand cu anul 2003, Consiliului Economic si Social 1i va
reveni un rol sporit de coordonare si sintezd in stabilirea politicii economice si
sociale pe termen scurt, mediu si lung.

Imbunétitirea sustinerii interne a dialogului social in concordant3 cu practica
si experienta europeand, precum si cu evolutia sociald si economicd de ansamblu a
societdtii, revine Consiliului Economic si Social. Responsabilizarea institutiei fatd de
sustinerea si implementarea capitolului XIII al acquisului comunitar privind
sustinerea dialogului social face s& revind institutiei decizia asupra modalitatilor de
promovare eficientd a acestuia.

Componentele societétii, institutiile si activititile statale in sine evolueazi
inexorabil. Unele - in sensul cresterii complexititii, altele - in sensul diminufrii
rolului social. (Institutia Avocatului Poporului, cea a Curtii de Conturi s.a. isi
amplifcd rolul intr-o societate complexd, in timp ce o institutie creatd pentru
Studierea Arhivelor Securitdtii isi diminueazi, in timp, semnificatia, si, deci,
atributiile).

Consiliul Economic si Social, asemenea institutiilor similare din Europa si nu
numai (59), face parte din categoria organismelor care 1si mentin utilitatea sociald si
1si multiplicd, in timp, mijloacele si influenta intr-un interes social major. La un
moment dat se poate constata cd societatea nu functioneazi la fel de bine fard un
dialog social structurat.



3. POLITICA SECTORIALA

Consiliul Economic si Social analizeazi situatia economica si social a tirii si
face propuneri in urmétoarele domenii: restructurarea si dezvoltarea economiei
nationale; privatizarea societitilor cu capital de stat; relatiile de muncd; politica
salariald; protectia sociald si ocrotirea sdnatdtii; invatdmantul si cercetarea. De
asemenea, C.E.S. mediaz8, la cererea partenerilor sociali interesati, starile
conflictuale intervenite intre acestia, la nivel de ramurd sau la nivel national, care
privesc domeniile mentionate mai sus.

In prezent, procesele majore din societatea roméineascd, cum sunt: tranzitia la
economia sociald de piati si atingerea parametrilor impusi in vederea integrarii euro-
atlantice sunt insotite de o deteriorare a conditiilor de trai, fapt ce acutizeazi - pana
la radicalizare - raporturile de munci si, in sens mai larg, cele sociale. In aceste
conditii, rolul C.E.S. este in crestere.

Pentru anul 2002 si perspectiva 2003-2005 sunt in curs procese legislative
majore, datorate armonizirii legislatiei roménesti cu cea europeand, dar si a
necesitatii completarii si articuldrii cadrului legislativ national. Ca urmare, procesul
de avizare a proiectelor de hotéréri si ordonante ale Guvernului, a proiectelor de legi
ce urmeazi a fi prezentate spre aprobare Parlamentului amplificd implicarea si
raspunderea C.E.S. In aceste circumstante, chiar dac pe plan national schimbérile
institutionale nu vor fi esentiale, pentru institutia C.E.S. sunt programate asemenea
schimbari, fiind initiate deja demersurile legislative.

Incepand cu anul 2003, dupa ce legea de organizare si functionare a C.E.S.
va fi fost completatd si modifcatd, devine operational rolul de coordonare si sinteza
a institutiei Tn materia dialogului social si a politicii economice si sociale. C.E.S.
- urmeaza sd devin unul din principalii furnizori de studii, analize, sinteze economice
si sociale, rol care nu este indeplinit in prezent de o alti institutie. in timp, obiectul
de activitate si atributiile institutiei se deplaseazi de la medierea si rezolvarea stirilor
conflictuale la consilierea partenerilor sociali in stabilirea politicii economice si
sociale a statului. Atributiile de prevenire a conflictelor, de orientare a economiei
catre o stare de non-conflict cvasigeneralizatd vor lua locul negocierilor propriu-zise
de solutionare a revendicarilor, de rezolvare a starilor conflictuale.

Schimbdrile in curs in societatea romaneascd in urmétorii 5 ani sunt in acelasi
timp cauzi si efect ale functionrii Consiliului Economic si Social. O monitorizare
atentd a raporturilor de cauzalitate va indica un tip de legturi organici deosebit de
stransé Intre cele doud procese. Rezultatele schimbarilor previzibile in orizontul de
timp dat atat pe plan economico-social, cit si institutional - al Consiliului Economic
si Social -, sunt asteptate de toti partenerii sociali, dar si de celelalte segmente ale
societdtii. Este pe deplin intemeiatd o politicd bugetard favorabild acestui trend.
Acest adevdr este o realitate In alte tari, care au incurajat statornic comunicarea si
deciziile colective ale partenerilor sociali. Si, daci sursele de finantare se diversificd
si multiplic, nici nu ar mai fi vorba de un efort financiar in sensul propriu al
cuvantului. Revederea, si reconsiderarea rolului institutiilor statului in perioada de
proiectie a bugetului - pana in 2005 - ar releva necesitatea Intaririi dialogului social.



4. PRIORITATI

Proiectul de buget pand in anul 2005 elaborat de Consiliul Economic si
Social cuprinde propuneri de finantare de la bugetul de stat si din alte venituri, in
concordantd cu legea de organizare si functionare a C.E.S. Se constati ¢4 raportul
dintre cele doud surse de finantare se Imbunétiteste progresiv citre orizontul final
de proiectie. Pe masurd ce dialogul social se va purta preponderent intre parteneri
apartinind societdtii civile, cu un rol al Guvernului in descrestere, aceastd mutatie,
incipientd n orizontul 2002-2005, va deveni semnificativa.

Prioritdtile pentru anul 2002 si perspectiva 2003-2005 nu sunt titlurile:
Cheltuieli de capital si Cheltuieli materiale si servicii decat in masura in care acestea

conditioneaza indeplinirea misiunii sociale a Consiliului Economic si Social fixate in
atributiile date acestei institutii prin lege. Titlul Cheltuieli de personal constituie o
prioritate incepand cu anul 2003, cind se are in vedere extinderea, prin legea
proprie de organizare si functlonare a rolului institutiei. Prioritatea dati acestui titlu
decurge din faptul ca C.E.S. va reprezenta interfata partenerilor sociali cu institutiile
si autoritétile statului, interfatd care in prezent nu este indeplinitd de o altd institutie.
In aceastd pozitie, in Consiliul Economic si Social va fi dezbdtuti si analizati de
facto situatia economica si sociald a térii, vor fi elaborate si prezentate autorititilor
statului rapoarte, studii etc., precum si mdsuri, propuneri, proiecte de acte
normative de naturd a influenta politica economici si sociald.

5. OBIECTIVELE URMARITE

Specific pe planul dialogului social pentru perioada 2002-2005 este adaptarea
acestuia la realitdtile interne, deosebit de dinamice, si armonizarea tehnicilor
nationale de desfdsurare a acestuia cu cele internationale. Acest obiectiv nu
antreneaza resurse fmanciare deosebite, ponderea acestora in totalul resurselor
fundamentate ca necesare fiind de cca. 27%. Prin realizarea acestui obiectiv se
recupereazd o perioadd importantd de timp in care dialogul social nu a functionat in
Roménia, iar in tarile Comunitti Europene a evoluat mult. Acest obiectiv,
coroborat cu o restructurare de fond a sindicatelor si patronatelor, cu reforma
administratiei publice, ar conduce la o eficientd sociald ridicatd a functiondrii
principiilor de parteneriat, de solidaritate si consens in cazul gestiondrii disfunctiilor.
Pe calea dialogului si cooperrii se poate ajunge la optimizarea raporturilor de
muncd, implicit a raportului dintre administratie si cetétean.



Sinteza fondurilor alocate pe surse si
titluri de cheltuieli

» Buget de stat
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Sume alocate de la bugetul de stat

» Bugetul pe capitole, subcapitole, titluri de
cheltuieli, articole si alineate

» Cheltuieli cu salariile

» Numarul maxim de posturi si fondul
aferent salariilor de baza



CONSILIUL ECONOMIC SI SOCIAL

BUGETUL

pe capitole, subcapitole, titluri de cheltuieli, articole si alineate

pe anii 2001-2002

(sumele alocate de la bugetul de stat)

Anexanr.3/42 /07 Pag. 1 -mii lei-
Capi-| Sub-| Titlu | Ali-
tol | capi |[/Ar- |ne- Denumire indicator 2001 2002 %
tol |ticol |at Program Program 2002/2001
A B 1 2 3=2/1
5001 BUGET DE STAT 6.602.010 8.166.300 123,69
01 CHELTUIELI CURENTE 6.201.955 7.726.300 124,58
02 CHELTUIELI DE PERSONAL 4.358.067 5.698.000 130,75
20 CHELTUIELI MATERIALE SI SERVICI 1.843.888 2.028.300 110,00
70 CHELTUIELI DE CAPITAL 400.055 440.000 109,98
5100 Partea a I-a SERVICII PUBLICE GENERALE 6.602.010 8.166.300 123,69
5101 AUTORITATI PUBLICE 6.602.010 8.166.300 123,69
01 CHELTUIELI CURENTE 6.201.955 7.726.300 124,58
02 CHELTUIELI DE PERSONAL 4.358.067 5.698.000 130,75
10 Cheltuieli cu salariile ' 2.968.554 4.159.000 140,10
11 Contributii pentru asigurari '
sociale de stat 726.285 708.000 97,48
12 Contributii pentru asigurarile
pentru somaj 148.428 152.000 102,41
13 Deplasari, detasari, transferari 307.000 400.000 130,29
13 01 -deplasari, detasari, transferari
in tara 28.000 75.000 267,86
13 02| -deplasari, detasari, transferari
in strainatate 279.000 325.000 116,49
14 Contributii pentru constituirea
fondului de asigurari sociale de
sanatate 207.800 279.000 134,26
20 CHELTUIELI MATERIALE SI SERVICII 1.843.888 2.028.300 110,00
24 Cheltuieli pentru intretinere si
gospodarie 1.500.000 1.600.000 106,67
25 Materiale si prestari de servicii
cu caracter functional 125.000 160.000 128,00/ -
26 Obiecte de inventar de mica valoare '
sau scurta durata si echipament 50.000 70.000 140,00
27 Reparatii curente 40.000 50.000 125,00
28 Reparatii capitale 20.000 25.000 125,00
29 Carti si publicatii 30.000 40.000 133,33
30 Alte cheltuieli 78.888 83.300 105,59
70 CHELTUIELI DE CAPITAL 400.055 440.000 109,98
72 Investitii ale institutiilor publice 400.055 440.000 109,98
05 Autoritati executive 6.602.010 8.166.300 123,69




CONSILIUL ECONOMIC SI SOCIAL

CHELTUIELI CU SALARIILE
pe anii 2001 - 2002
(sumele alocate de la bugetul de stat)
Anexanr.3/ 42 /08 pag. 1 -mii lei-
Denumire indicator Cod 20 ) 2002 %
Program Program 2002 /2001
A B 1 2 3=2/1
BUGET DE STAT 5001
Fond aferent salariilor de baza 08001 1.684.153 2.113.584 125,50
Indemnizatie de conducere 08003 67.281 95.111 141,36
Spor de vechime 08004 300.000 376.218 125,41
Fond de premii 08008 41.281 198.702 481,34
Fond pentru conventii civile 08012 16.839
Indemnizatii platite unor persoane 08013
din afara unitatii 859.000 1.126.060 131,09
Alte drepturi salariale 08014 249.325
Cheltuieli cu salariile 08015 2.968.554 4.159.000 140,10
AUTORITATI PUBLICE 5101
Fond aferent salariilor de baza 08001 1.684.153 2.113.584 125,50
Indemnizatie de conducere 08003 67.281 95.111 141,36
Spor de vechime 08004 300.000 376.218 125,41
Fond de premii 08008 41.281 198.702 481,34
Fond pentru conventii civile 08012 16.839
Indemnizatii platite unor persoane 08013
din afara unitatii 859.000 1.126.060 131,09
Alte drepturi salariale 08014 249.325
Cheltuieli cu salariile 08015 2.968.554 4.159.000 140,10
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Bugetul pe programe

» Sinteza programelor
» Fisele programelor
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Consiliul Economic si Social

FISA PROGRAMELOR

Scop:

Extinderea dialogului social si mentinerea climatului de pace sociala

Obiective:

Anexa nr.3/42/26

* Reducerea numarului litigiilor de munca si cresterea gradului de ocupare a fortei de munca si a

productivitatii
Program:
Intensificarea dialogului tripartit privind solutionarea litigiilor de munca
Indicatori: 2000 2001 2002 2003 2004 2005
’ Realizari Program Program Estimari Estimari Estimari
De eficienta
Productivitatea muncii/salariat 0§ 03 0§ OJ Oi 0
Fizici
Numar participanti la litigiu de 0 0% 0 0 0 0
munca
Timp intrerupere lucru 0 0 0 0 0 0
De rezultat
Numar litigii munca 0 0 0 0 0 0
Numarul participantilor la litigiu 0 0 0 0 0 0
munca
Sursa finantare:
Cod:0] Denumire:Bugetul de stat -- mii lei -- ) v
Tio IDenumire Cod 2000 2001 2002 2003 [2004 2005 |
P Realizari  |Program  |Program  |Estimari  |Estimari |[Estimari
CHELTUIELI
SOM _ |ToTALE 5001 0 -0 1641233 2344199 2900693 3759006
AUTORITATI
Olw PUBLICE 5101 0 0| 1641233 2344199| 2900693| 3759006
09 |Cheltuieli curente 510101 9 0 W}641%§M3§ 2344199 2900693| 3759006
10 [Cheltuieli de personal 510102 | 0] 0| 1148863 1244199| 1600693| 2359006,
jo |Cheltuieli materiale si 5,5, 0 0| 492370| 1100000 1300000| 1400000 -
||servicil ; i : »
Total program:| 0] 0 1641233| 2344199| 2900693| 3759006




Cheltuieli de capital

> Sinteza listelor de investitii
> Fisele obiectivelor de investitil
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