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Documentul de politica si strategie pe
anul 2002 si perspectiva anilor 2003-2005



DOCUMENT DE POLITICA SI STRATEGIE PENTRU
ANUL 2002 SI PERSPECTIVA PENTRU 2003 - 2005

1. TITULAR: AUTORITATEA NATIONALA PENTRU PROTECTIA
COPILULUI SI ADOPTIE
COD : 45

2. MISIUNEA ORDONATORULUI

Asigurarea si respectarea drepturilor copiilor si plasarea acestora intr-o
zona de interes special constituie o prioritate nationala. In cazul Romaniei, procesul
complex de aderare la Uniunea Europeana este inexorabil legat de respectarea
criteriilor politice de la Copenhaga privind respectarea drepturilor omului, in mod
particular in ceea ce priveste drepturile copilului.

Ca urmare, Autoritatea pentru Protectia Copllulun s Adoptxe a
fundamentat "Strategia guvernamentala in domeniul protectiei copilului aflat in
dificultate 2001-2004", pornind de la premisa politica majora a necesitatii continuarii
si aprofundarii reformei in domeniu, prin valorificarea rezultatelor pozitive obtinute
pana in prezent si prin acordarea unei atentii sporite fata de aspectele care ridica
inca probleme majore de sistem.

3. POLITICA SECTORIALA

Tinand cont de cele expuse mai sus, Autoritatea Nationala pentru
Protectia Copilului si Adoptie are in vedere urmatoarele obiective:

- prevenirea si reducerea ratei abandonului copiilor de catre proprii
parinti;

- restructurarea serviciilor si institutiilor de tip rezidential existente,
organizarea si diversificarea de servicii alternative la ingrijirea rezidentiala si
reducerea numarului copiilor institutionalizati;

- imbunatatirea, completarea si armonizarea cadrului legislativ necesar
organizarii si functionarii sistemului de protectie a drepturilor copilului;

- continuarea procesului de descentralizare a sistemului, de la nivelul
judetelor spre cel al primariilor, prin dezvoltarea si diversificarea serviciilor de
prevenire si protectie la nivelul localitatilor si prin responsabilizarea comunitatii;

- promovarea adoptiei ca masura speciala de protectie a copilului, cu
un accent deosebit pe incurajarea adoptiei nationale ( mentinerea copiilor adoptati
din institutii de ocrotire in mediul lingvistic si psiho-social care le este familiar ) si ca
ultima modalitate de protectie a copilului, sa fie adoptia internationala; -

- ameliorarea sistemului de standarde minime obligatorii si de norme
profesionale si administrativ-teritoriale;
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- crearea si dezvoltarea unui sistem national de monitorizare si evaluare
a situatiei copilului aflat in dificultate sau in situatie de risc, precum si a activitatii
serviciilor si institutiilor de ingrijire si protectie a drepturilor copilului, a resurselor
financiare disponibile la nivel central si local si a modului de utilizare a acestor
resurse;

- dezvoltarea resurselor umane care intervin in sistemul de protectie a
drepturilor copilului.

4. PRIORITATI STABILITE DE ORDONATORUL PRINCIPAL DE
CREDITE

Grupurile tinta avute in vedere cu prioritate in stabilirea strategiei de
actiune a Guvernului in domeniul protectiei copilului sunt:

- copiii protejati in propria familie st in familii substitutive;

- copiii protejati in institutii rezidentiale ( inclusiv copiii cu handicap,
copiii cu HIV/SIDA si tinerii intre 18-26 ani );

- copiii delincventi;

- copiii strazii.

5. OBIECTIVELE URMARITE

Luand in considerare toate cele prezentate mai sus, obiectivele propuse
sunt urmatoarele:
- inchiderea institutiilor de tip vechi destinate copiilor cu handicap/nevoi
speciale care nu pot fi restructurate / reabilitate;
- formarea resurselor umane din sistem;
- integrarea sociala a copiilor care traiesc in strada
- integrarea socio-profesionala a copiilor / tinerilor din sistemul de ocrotire (
in mod particular adresate tinerilor care au ajuns in preajma varstei la care parasesc
centrele de plasament).
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Sume alocate de la bugetul de stat

» Bugetul pe capitole, subcapitole, titluri de
cheltuieli, articole si alineate

» Cheltuieli cu salariile

» Numarul maxim de posturi si fondul
aferent salariilor de baza



AUTORITATEA NATIONALA PENTRU PROTECTIA COPILULUI SI

ADOPTIE

- BUGETUL

pe capitole, subcapitole, titluri de cheltuieli, articole si alineate
pe anii 2001-2002
(sumele alocate de la bugetul de stat)

Anexa nr.3/45 /07 Pag. 1  -miilei-
Capi-| Sub-| Titlu [Ali-| '
tol |capi|/Ar- |ne- Denumire indicator 2001 2002 %
tol |ticol |at Program Program 2002/2001
A B 1 2 3=2/1
5001 BUGET DE STAT 1.682.703.259 306.756.460 18,23
01 CHELTUIELI CURENTE 1.662.978.259 280.631.910 16,88
02 CHELTUIELI DE PERSONAL 19.000.000 20.301.000 106,85
20 CHELTUIELI MATERIALE SI SERVICII 3.778.259 8.500.000 224,97
38 TRANSFERURI 1.640.200.000 251.830.910 15.35
39 Transferuri consolidabile 1.580.200.000
39 07| Transferuri din bugetul de stat
catre bugetele locale pentru
sustinerea sistemului de protectic
a drepturilor copilului 1.580.200.000
40 Transferuri ncconsolidabile 60.000.000 251.830.910 419,72
40 70 Sustinerea sistemului de pro-
tectic a copilului 60).000.000 251.830.910 419,72
70 CHELTUIELI DE CAPITAL 1.683.000 3.500.000 207,96
84 RAMBURSARI DE CREDITE, PLATI DE
DOBANZI SI COMISIOANE LA CREDITE 18.042.000 22.624.550 125,40
85 Rambursari de credite externe si
plati de dobanzi si comisioane la
credite externe contractate de
ordonatorii de credite 18.042.000 22.624.550 125,40
85 02| Plati de dobanzi si comisioane 18.042.000 22.624.550 125,40
5700 Partea a [1I-a CHELTUIELI
SOCIAL-CULTURALE 1.682.703.259 306.756.460 18.23
01 CHELTUIELI CURENTE 1.662.978.259 280.631.910 16,88
02 CHELTUIELI DE PERSONAL 19.000.000 20.301.000 106,85
20 CHELTUIELI MATERIALE SI SERVICII 3.778.259 8.500.000 22497
38 TRANSFERURI 1.640.200.000 251.830.910 15.35
39 Transferuri consolidabile 1.580.200.000
39 07| Transferuri din bugetul de stat
catre bugetele locale pentru
sustinerea sistemului de protectie
a drepturilor copilului 1.580.200.000
40 Transferuri neconsolidabile 60.000.000 251.830.910 419,72
40 70|  Sustinerea sistemului de pro-
tectie a copilului 60.000.000 251.830.910 419,72
70 CHELTUIELI DE CAPITAL 1.683.000 3.500.000 207,96
84 RAMBURSARI DE CREDITE, PLATI DE ,
DOBANZI SI COMISIOANE LA CREDITE 18.042.000 22.624.550 125,40
85 Rambursari de credite externe si ‘
plati de dobanzi si comisioane la
credite externe contractate de
ordonatorii de credite 18.042.000 22.624.550 125,40




Anexanr.3/45 /07

Pag. 2 -miilei-
Capi SUh'- I\mu é’“- Denumire indicator 2001 2002 %
I
A B 1 2 3=2/11
85 02| Plati de dobanzi si comisioane 18.042.000 22.624.550 125,40
6001 ASISTENTA SOCIALA, ALOCATII. PENSII,
AJUTOARE SI INDEMNIZATII 1.682.703.259 306.756.460] - 18.23
01 CHELTUIELI CURENTE 1.662.978.259 280.631.910 16,88
02 CHELTUIELI DE PERSONAL 19.000.000 20.301.000 106,85
10 Cheltuieli cu salariile 12.587.823 11.823.000 93,92
11 Contributii pentru asigurari
sociale de stat 3.101.639 2.759.000 88,95
12 Contributii pentru asigurarile
pentru somaj 629.391 591.000 93,90
13 Deplasari, detasari, transferari 1.800.000 4.300.000 238.89
13 01 -deplasari, detasari, transferari
in tara 950.000 2.500.000 263.16
13 02  -deplasari, detasari, transferari
in strainatate 850.000 1.800.000 211,76
14 Contributii pentru constituirca
fondului de asigurari sociale de
sanatate 881.147 828.000 93.97
20 CHELTUIELI MATERIALE SI SERVICII 3.778.259 8.500.000 224,97
24 Cheltuicli pentru intretinere si
gospodarie 3.243.059 4.200.000 129,51
25 Materiale si prestari de servicii
cu caracter functional 300.000 2.000.000 666,67
26 Obiccte de inventar de mica valoare
sau scurta durata si echipament 100.000 800.000 800,00
27 Reparatii curente 20.000 800.000 4.000.00
29 Carti si publicatii 65.200 200.000 306.75
30 Alte cheltuieli 50.000 500.000 1.000.00
38 TRANSFERURI 1.640.200.000 251.830.910 15.35
39 Transferuri consolidabile 1.580.200.000
39 07| Transferuri din bugetul de stat
catre bugetele locale pentru
sustinerea sistemului de protectie
a drepturilor copilului 1.580.200.000
40 Transferuri neconsolidabile 60.000.000 251.830.910 419,72
40 70 Sustinerea sistemului de pro-
tectie a copilului 60.000.000 251.830.910 419,72
70 | CHELTUIELI DE CAPITAL 1.683.000 3.500.000 207,96
72 Investitii ale institutiilor publice 1.683.000 3.500.000 207,96
84 RAMBURSARI DE CREDITE, PLATI DE
DOBANZI SI COMISIOANE LA CREDITE 18.042.000 22.624.550 125,40
85 Rambursari de credite externe si
plati de dobanzi si comisioane la
credite externe contractate de
ordonatorii de credite 18.042.000 22.624.550 125,40
85 02| Plati de dobanzi si comisioane 18.042.000 22.624.550 125,40
01 Administratie centrala 42.503.259 54.925.55() 129.23
43 Sustinerea sistemului de pro-




Anexanr.3/45 /07 = Pag. 3

-mii lei-

Capi-| Sub-| Titlu | Ali- o 2002 %
capi |/Ar- |ne- Denumire indicator 2001 2002/2001
tol Program
tol |ticol |at Program rogl
T B 1 2 3=2/1
tectie a drepturilor copilului 1.640.200.000 251.830.910 1535




AUTORITATEA NATIONALA PENTRU PROTECTIA COPILULUI SI

ADOPTIE

CHELTUIELI CU SALARIILE

pe anii 2001 - 2002
(sumele alocate de la bugetul de stat)

Anexanr.3/ 45 /08 pag. 1  -miilei-
Denumire indicator Cod 2001 2002 %
Program Program 2002 /2001
A B 1 2 =2/1

BUGET DE STAT 5001

Fond aferent salariilor de baza 08001 7.326.090 6.729.828 91,86
Salarii de merit 08002 165.656 197.118 118,99
Indemnizatie de conducere 08003 1.039.865 812.400 78,13
Spor de vechime 08004 1.564.150 1.267.200 81,02
Ore suplimentare 08007 582.732 672.983 115,49
Fond de premii 08008 251.756 180.174 71,57
Alte drepturi salariale 08014 1.657.574 1.963.297 118,44
Cheltuieli cu salariile 08015 12.587.823 11.823.000 93.92
ASISTENTA SOCIALA, ALOCATII, PENSII, |6001

AJUTOARE SI INDEMNIZATII

Fond aferent salariilor de baza 08001 7.326.090 6.729.828 91,86
Salarii de merit 08002 165.656 197.118 118,99
Indemnizatie de conducere 08003 1.039.865 812.400 78.13
Spor de vechime 08004 1.564.150 1.267.200 81,02
Ore suplimentare 08007 582.732 672.983 115,49
Fond de premii 08008 251.756 180.174 71,57
Alte drepturi salariale 08014 1.657.574 1.963.297 118.44
Cheltuicli cu salariile 08015 12.587.823 11.823.000 93,92
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Sume alocate din credite externe

» Bugetul pe capitole, subcapitole,
titluri de cheltuieli, articole si
alineate

» Cheltuieli cu salariile

» Numarul maxim de posturi si fondul
aferent salariilor de baza



AUTORITATEA NATIONALA PENTRU PROTECTIA COPILULUI SI

ADOPTIE

- .. BUGETUL C -
pe capitole, subcapitole, titluri de cheltuieli, articole si alineate

pe anii 2001-2002

(sumele alocate din credite externe)

Anexanr.3/45 /14 Pag. ~-mii lei-
Capi-| Sub-| Titlu {Ali-
tol |capi|/Ar- |ne- Denumire indicator 2001 2002 %o
tol [ticol [at Program Program 2002/2001
A B 1 2 3=2/1
5014 CREDITE EXTERNE 165.870.000 146.189.400 88.13
01 CHELTUIELI CURENTE ‘ 165.870.000 146.189.400 88.13
20 CHELTUIELI MATERIALE SI SERVICII 7.530.498 6.640.000 88.17
38 TRANSFERURI 158.339.502 139.549.400 88.13
40 Transferuri neconsolidabile 158.339.502 139.549.400 88.13
6014 ASISTENTA SOCIALA, ALOCATII, PENSII,
AJUTOARE SI INDEMNIZATII 165.870.000 146.189.400 88.13
01 CHELTUIELI CURENTE 165.870.000 146.189.400 88.13
20 CHELTUIELI MATERIALE SI SERVICII 7.530.498 6.640.000 88.17
25 Materiale si prestari de servicii
cu caracter functional 7.530.498 6.640.000 88.17
38 TRANSFERURI 158.339.502 139.549.400 88.13
40 Transferuri neconsolidabile 158.339.502 139.549.400 88.13
40 70 Sustinerea sistemului de pro-
tectie a copilului 158.339.502 139.549.400 88.13
01 Administratic centrala 7.530.498 6.640.000 88.17
43 Sustinerea sistemului de pro-
tectie a drepturilor copilului 158.339.502 139.549.400 88.13




Sume alocate din fonduri externe
nerambursabile

> Bugetul pe capitole, subcapitole,
titluri de cheltuieli, articole si
alineate

> Cheltuieli cu salariile

» Numarul maxim de posturi si fondul
aferent salariilor de baza '



AUTORITATEA NATIONALA PENTRU PROTECTIA COPILULUI SI

ADOPTIE
- BUGETUL
pe capitole, subcapitole, titluri de cheltuieli, articole si alineate
pe anii 2001-2002
(sumele alocate din fonduri externe nerambursabile)
Anexanr.3/45 /20 Pag. 1  -mii lei-
Capi-| Sub-| Tittu |Ali
tol |capi|/Ar- |ne- Denumire indicator 2001 2002 %o
tol |ticol |at Program Program 2002/2001
A B 1 2 3=2/1
5030 FONDURI EXTERNE NERAMBURSABILE 108.000.000 723.300.000 669.72
01 CHELTUIELI CURENTE 108.000.000 723.300.000 669.72
20 CHELTUIELI MATERIALE SI SERVICII 108.000.000 106.150.000 98.29
38 TRANSFERURI 617.150.000
40 Transferuri neconsolidabile 617.150.000
6030 ASISTENTA SOCIALA, ALOCATIIL. PENSII,
AJUTOARE SI INDEMNIZATII 108.000.000 723.300.000 669.72
01 CHELTUIELI CURENTE 108.000.000 723.300.000 669.72
20 CHELTUIELI MATERIALE SI SERVICII 108.000.000 106.150.000 98.29
25 Materiale si prestari de servicii
cu caracter functional 108.000.000 106.150.000 98.29
38 TRANSFERURI 617.150.000
40 Transferuri neconsolidabile 617.150.000
40 701 Sustinerea sistemului de pro-
tectic a copilului 617.150.000
43 Sustinerca sistemului de pro-
tectie a drepturilor copilului 108.000.000 723.300.000 669.72




Proiecte cu finantare internationala

» Sinteza proiectelor cu finantare
internationala |

> Fisele proiectelor cu finantare
internationala
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Bugetul pe programe

» Sinteza programelor
» Fisele programelor
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, Anexa nr.3/45.26
Autoritatea Nationala pentru Protectia Copilului si Adoptie

FISA PROGRAMELOR

Scop:

Dezvoltarea si diversificarea modalitatilor de interventie in vederea prevenirii abandonului si a reducerii
numarului de copii institutionalizati. Prevenirea abuzului si a neglijarii copilului sub orice forma, precum si
a fenomenelor care pot determina intrarea copilului in dificultate. Continuarea procesului de
descentralizare de la nivel judetean la nivel local si intarirea capacitatii institutionale, pentru asumareda
responsabilitatii in problematica copilului aflat in dificultate. Crearea si dezvoltarea de servicii specializate
si practici integrative pentru copiii cu nevoi speciale. Dezvoltarea unui set de masuri si mecanisme destinat
tinerilor care pina la virsta de 18 ani beneficiaza de masurile prevazute de lege. Incurajarea adoptiei
nationale ca masura speciala de protectie a copilului aflat in dificultate. Integrarea copiilor strazii in
societate.

Obiective:

* Formarea initiala si permanenta a personalului implicat in activitatile din sistemul de protectic a
copilului la toate nivelurile
* Asigurarea unei ingrijiri personalizate adaptate nevoilor individuale ale fiecarui copil cu deficiente
san handicap si reconversia resurselor umane si financiare prin dezvoltarea de servicii alternative
integrate comunitar
¢ Formarea initiala si permanenta a personalului implicat in activitatile din sistemul de protectie a
copilului la toate nivelurile
* [Integrarea socio-profesionala pentru copiii/tinerii din sistemul de ocrotire (in mod particular
adresate tinerilor care au ajuns in preajma virstei la care parasesc centrele de plasament)
Program:
Integrarcea sociala a copiilor strazii

2000 2001 2002 2003 2004 2005

Indicatori: o LT L LT
Realizari Program Program [stimari Estimari [stimari

De eficienta

Reducerea costurilor destinate copiilor

.. 10
strazii (%) 0 0 10 10 10

Fizici

Reducerea numarului de copii ai strazii

0 0 500 500 500 500
(numar)

De rezultat

Cresterca numarului de copii ai strazii
carc beneficiaza de asistenta in vederea 0 0 0 0 0 0
recuperarii si integrarii lor sociale

Cresterca numarului de servicii
destinate evaluarii, protejarii,
recuperarii si integrarii sociale a
copiilor strazii

Reduccrea costurilor destinate ingrijirii
si protectiei copiilor strazii cu 25% in 0 0 0 0 0 0
urmatorii 5 ani




Sursa finantare:
Cod:01 Denumire:Bugetul de stat -- mii lei --
. . 2000 2001 2002 2003 2004 2005
T e .
ppemmie % [Realimr [Pogram Program [Estimari _[Estimari _[Estimari _
50_[CHELTUIELITOTALE [s001 [ 0 0| 50000000| 55000000( 60500000( 66500000
ASISTENTA SOCIALA, ' ;
ALOCATII, PENSII,
01 AJUTOARE SI 6001 0 0| 50000000{ 55000000| 60500000 665000005
INDEMNIZATIT . |
09 [Cheltuieli curente — [600101 | 0] 0| 50000000| 55000000 60500000 66500000
[10 [Transferuri ~[600138 | 0] 0| 50000000 55000000 60500000 66500000
B Total program: | 0 0| 50000000[ 55000000] 60500000 66500000
Program:
Inchiderea institutiilor de tip vechi destinate copiilor cu handicap/nevoi speciale care nu pot fi restructurate/reabilitate
Indicatori: 2000 2001 2002 2003 2004 2005
) Realizari Program Program Estimari Estimari Estimari
De ¢ficienta
Inchidere institutii (numar) 0[ 0 5| 5| 5'[ 5
Fizici
Bcd‘ucc'fca numarului de copii din 0 0 400 400 400 600
institutii (numar)
De rezultat
Reducerea costurilor destinate
ingrijirii, protectici si promovarii 0 0 0 0 0 0
drepturilor copilului cu 25%(%)
Sursa finantare:
Cod:01 Denumire:Bugetul de stat -- mii lci -- .
Tin IDenumire Cod 2000 2001 2002 2003 2004 2005
p |Penumire ° Rcalizari |Program  |Program Cstimari Cstimari Estimari
|50 ICHELTUIELI TOTALE |5001 0 0| 144000000 158000000 | 174000000 | 192000000
ASISTENTA
SOCIALA, ALOCATI,
01 [PENSIL, AJUTOARE SI 6001 0 0| 144000000| 158000000 174000000| 192000000
~ |INDEMNIZATII
09 [Cheltuieli curente l600101 | 0f 0] 144000000| 158000000 174000000 192000000
|10 [Transferuri 600138 | 0] 0| 144000000| 158000000 174000000| 192000000
l Total program: | 0] 0[ 144000000] 158000000 174000000| 192000000
Program:

Formarea resurselor umane din sistemul de protectie a copilului




. . 2000 2001 2002 2003 2004 2005
Indicatori: Realizari Program Program Estimari Estimari Estimari
De eficienta
Formare personal, reconversie - z
(numar) 0 0 1000 1500 2000 2500
Fizici
Formare personal si reconversie
profesionala (numar) 0 0 500 1000 1500 2000
De rezultat
Reducerea costurilor destinate
ingrijirii, protectiei,etc (%) 0 0 0 0 0 0
Sursa finantare:

Cod:0! Denumire:Bugetul de stat -- mii lei --
. . 2000 2001 2002 2003 2004 2005
Tip |Denumire Cod Realizari  |Program  |Program  |Estimari |Estimari  |Estimari
S0 [CHELTUIELI TOTALE  [5001 | 0 0| 6500000 7000000 7800000| 8600000
ASISTENTA SOCIALA,
ALOCATII, PENSII,
01 AJUTOARE SI 6001 0 0| 6500000 7000000| 7800000| 8600000
INDEMNIZATII
09 [Cheltuicli curente lsootor | 0] 0| 6500000 7000000| 7800000| 8600000
110 [Transferuri 600138 | 0] 0] 6500000( 7000000 7800000| 8600000
| Total program: | 0] 0 6500000| 7000000 7800000 8600000
Program:
Integrarea socio-profesionala a copiilor/tinerilor din institutiile de ocrotire, ajunsi la 18 an
Indicatori: 2000 2001 2002 2003 2004 2005
ndieatory: Realizari Program Program Estimari Estimari Estimari
De eficienta
Reduccerea costurilor per copil (%) 0 0[ 10 10 5| 0
Fizici
.Rcd'uccfc numarului de copii in 0 0 2000 2000 2000 2000
institutii (numar)
De rezultat
Reducerea cu 25% a costurilor
destinate ingrijirii copiilor in 0 0 10 10 0 0
institutii (%)
Sursa finantare:
Cod:01 Denumire:Bugetul de stat -- mii lei --

Tio D . Cod 2000 2001 2002 2003 2004 2005
P [Penumire 0 Realizari |Program |Program  |Estimari |Estimari  |Estimari
50 ’CHELTUIELI TOTALE ISOOI 0 0 145000001 16000000 17500000| 19300000

ASISTENTA SOCIALA,

ALOCATII, PENSII

’ ’ 0{ 19300000

01 AJUTOARE SI 6001 0 0| 14500000{ 16000000| 1750000

INDEMNIZATII 1
109 |Cheltuicli curente 600101 | 0] 0| 14500000 16000000 17500000| 19300000
110 [Transferuri 600138 | 0] 0] 14500000] 16000000 17500000 19300000
l Total program: | 0] 0| 14500000 16000000 17500000 19300000







Cheltuieli de capital

> Sinteza listelor de investitil
> Fisele obiectivelor de investitii
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