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REZUMATUL CAPITOLULUI 5

Politica fiscala promovata prin proiectul de buget pe anul 2002 este
o politica activa, moderat-selectiva, formulatd in conditiile imbunatatirii
performantelor economice, avand drept scop mentinerea sub control a
deficitului bugetar.

Reflectind o tendintd de usoard relaxare, principalele traséturi ale
politicii fiscale pot fi sintetizate astfel: ~

+ scaderea ponderii veniturilor bugetului general consolidat in
produsul intern brut (ponderea veniturilor totale in produsul
intern brut este estimati la 31,8% fatd de 32,7% in anul 2001)
ca urmare a scaderilor preconizate la unele categorii de
impozite (impozitul pe venit, taxe vamale) si elimindrii unor
contributii;

+ scaderea mai accentuatd a ponderii in produsul intern brut al
1mp021telor directe, comparativ cu cele indirecte.

In concordantd cu veniturile estimate pentru anul 2002 §1 cu
imbunatatirea pozitiei competitive a economiei, proiectul de buget pe anul
2002 contureazd o politici bugetard usor restrictiva care vizeaza, in
principal, urmétoarele:

& restructurarea si prioritizarea cheltuielilor in raport cu
posibilitatile si reformele pe domenii de activitate;

% subordonarea acestora obiectivelor pe termen mediu si lung;

+ eficientizarea deciziilor de politica bugetara;

+ extinderea finantarii pe baza de programe; ~

+ consolidarea autonomiei locale administrative prin continuarea
descentralizarii finantarii unor servicii publice. ~

Cheltuielile bugetului general consolidat au cunoscut importante
modificari structurale: sciderea ponderii cheltuielilor de personal a celor cu
dobanzile la datoria publica, a cheltuielilor materiale si servicii, concomitent
cu o0 ugoara crestere a transferurilor.




- 47 -

T == == Tm————— S e

Pentru anul 2002 se propune un deficit al bugetului general
consolidat de 3,0% din produsul intern brut, anul 2002 fiind deja primul an in
care se urmareste respectarea pozitiei fiscale stipulatd pentru respectarea
criteriilor de convergenta.

Deficitul bugetar este estimat a fi finantat intr-o méasura echilibrata,
atat din surse externe, cat si din surse interne.
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5. Politica fiscald si bugetard in anul 2002

5.1. Principalele tinte §i orientdri ale politicii fiscale

Principalele masuri fiscale prevazute pentru anul 2002 au in vedere,
in principal, urmatoarele:

> climinarea contributiei agentilor economici pentru invitdmantul de
stat;

= reducerea contributiei agentilor economici pentru persoanele cu
handicap de la 3% la 2%;

= majorarea accizelor la unele categorii de produse, prin cresterea
cotelor, in mod gradual, la standardele Uniunii Europene;

= eliminarea unor scutiri $i a cotei zero de taxa pe valoarea adaugata
la unele produse;

> impozitarea terenurilor agricole cu suprafatd de peste 10 hectare.

In paralel cu promovarea acestor politici fiscale se va intensifica si
intari controlul financiar, masurd ce va conduce la intdrirea disciplinei
financiare cu efect asupra cresterii incasdrilor bugetare, inclusiv prin
recuperarea creantelor statului de la debitorii rdu platnici, precum si la
reducerea evaziunii fiscale si combaterea coruptiei in domeniul financiar;

Administrarea fiscald este supusa unui proces de modernizare care va
avea drept rezultat supravegherea contribuabililor prin implementarea
legislatiei  fiscale, imbunatatirea structurii  organizatorice, cresterea
confidentialitatii si respectului fatd de autoritétile fiscale, cooperarea efectiva
cu alte institutii.

5.1.1. Structura veniturilor bugetare

In conformitate cu prognoza indicatorilor macroeconomici care vor
caracteriza evolutia anului 2002 si a masurilor fiscale preconizate pentru acest
an, evolutia si principalele caracteristici structurale ale veniturilor bugetare sunt
prezentate in tabelul nr.18.
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Tabelul nr.18. Structura veniturilor bugetului general consolidat

in perioada 2001-2002

-miliarde lei- -% din P.I.B.-
Program | Propuneri Program | Propuneri
2001 2002 2001 2002
VENITURI - TOTAL 359.410,8 | 458.301,4 32,7 31,8
din care: o
Venituri fiscale 335.808,0 | 431.918,0 30,5 30,0
Impozite directe, din care: 205.376,0 | 263.288,0 18,7 18,3
-impozit pe profit 25.101,0 33.205,0 2,3 2,3
-impozit pe salarii §i venit 37.180,0 44.363,0 3,4 3,1
-contributii de asigurari sociale 130.474,6 | 174.108,0 11,9 12,1
Impozite indirecte, din care: 130.432,0 | 168.630,0 11,9 11,7
-taxa pe valoarea addugata 71.844,0 93.382,0 6,5 6,5
-accize 28.555,0 38.252,0 2,6 2,7
-taxe vamale - 8.697,0 9.506,0 0,8 0,7
Venituri nefiscale 22.835,3 25.627,1 2,1 1,8
Venituri din capital 340,5 349,0
Donatii §i sponsorizari 420,0 407,3

Evolutia principalelor venituri ale bugetului general consolidat in
perioada 2001-2002 este prezentata in plansa nr.15.

Veniturile bugetului general consolidat sunt estimate la 458.301,4
miliarde lei (31,8% din produsul intern brut), in scddere cu 0,9% fata de anul
2001, ca urmare a sciderilor preconizate la unele categorii de impozite (impozit
pe venit, taxe vamale), a elimindrii contributiei pentru sustinerea
invatdmantului de stat si reducerii contributiei agentilor economici pentru
persoane cu handicap.

La nivelul bugetului general consolidat in anul 2002, comparativ cu
anul 2001, impozitele directe prezintd o scidere de 0,4 puncte procentuale din
produsul intern brut, iar cele indirecte de 0,2 puncte procentuale, sciderea mai
accentuatd a ponderii in produsul intern brut a impozitelor directe comparativ
cu cele indirecte contribuind la stimularea comportamentului de economisire §i
investitii. o

> Impozitul pe profit reprezintd 2,3% din produsul intern brut, la

acelasi nivel, comparativ cu programul pe anul 2001, ca urmare a:
< reducerii si elimindrii unor contributii ale agentilor economici;
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+ trecerii de la reducerea impozitului pe profit cu 50% pentru
profitul reinvestit la deducerea fiscala de 20% din valoarea
investitiei in cazul investitiilor de peste 1 milion dolari.

- Impozitul pe venit reprezintd 3,1% din produsul intern brut, in
scadere fatd de programul pe anul 2001 cu 0,3 puncte procentuale,
ca urmare a: |

< scutirii de impozit pentru crearea de programe pe calculator;

< majorarii deducerilor suplimentare.

> Incasirile din taxa pe valoarea adaugata se estimeazd sd se
mentind ca pondere in produsul intern brut la nivelul anului 2001,
respectiv 6,5%. | |

> Taxele vamale prezintd o scadere de 0,1 puncte procentuale fata de
anul 2001, ca urmare a exceptdrii de la platd a importurilor de
utilaje de cétre investitori, cu valoare mai mare de 1 milion dolari.

2 Accizele estimate pentru anul 2002 prezintd o crestere de 0,1
puncte procentuale, ca urmare a majorarii accizelor la alcool, tutun
si produse petroliere.

5.2. Principiile politicii bugetare

Inscrierea Romaniei pe panta ascendentd a ciclului economic incd din
anul 2000, va permite in anul 2002 articularea unei politici bugetare usor
restrictive: un deficit bugetar redus (3,0% din produsul intern brut), combinat
insd cu o reducere concomitentd a ponderii cheltuielilor bugetare in produsul
intern brut, mdsuri posibil de sustinut avind in vedere performantele
economice proiectate pentru anul 2002.

Principalele coordonate ale politicii bugetare promovate prin proiectul

de buget pentru anul 2002 sunt subordonate:

- obiectivelor pe termen lung de consolidare a relanséarii economice
si de crestere a ritmului de dezvoltare, concomitent cu reducerea
graduald a ratei inflatiei;

= obiectivelor pe termen mediu care vor urmari:

< continuarea procesului de reforme structurale si privatizare;

+ crearea conditiilor pentru asigurarea si respectarea prevederilor
Pactului de Stabilitate si Crestere in perspectiva aderarii la
structurile Uniunii Europene.

Principiile care au stat la baza formularii politicii bugetare vizeaza, in

principal:
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> calibrarea cheltuielilor bugetare in functie de venituri posibil de

realizat, fard a se apela la surse de finantare inflationista;

- eficientizarea deciziilor de politici bugetard ca urmare a

predictibilitatii evolutiei mediului macroeconomic;

> stabilirea cheltuielilor in functie de priorititile sectoriale

declarate de ministerele cheltuitoare si separarea activitatilor
esentiale, asupra cdrora nu se pot opera reduceri de cheltuieli de
cele neesentiale care au putut suferi modificari;

= pentru anul 2002, formularea bugetard a cunoscut un amplu proces

de restructurare, bazindu-se pe reguli si principii noi care si
reflecte:
< cresterea valorii informationale a bugetului;
< Tmbundtdtirea coerentei  dintre elementele  bugetului,
transparenta si disponibilitatea informatiei;
« trecerea de la un “buget de mijloace” catre un “buget orientat
citre politici economice” consistente si transparente;
> extinderea finantarii pe baza de programe la un numar cit mai
mare de ordonatori de credite, avand drept scop:
« eficientizarea deciziilor in legaturd cu modalitatea de alocare a
fondurilor bugetare;
+ identificarea si evidentierea indicatorilor de rezultate;
< cresterea responsabilitdtii ordonatorilor in utilizarea fondurilor
alocate; |
> accelerarea reformei 1in  administratia publici prin
descentralizarea  unor cheltuieli  bugetare la  autoritatile
administratiei publice locale.

Incepand cu anul 2002, prin bugetele locale se vor finanta contributiile
pentru personalul neclerical si cheltuielile unor institutii de culturd ce se preiau
de autoritatile publice locale.

In vederea sustinerii sistemului de protectie a persoanelor cu handicap
si a copilului, incepand cu anul 2002, din taxa pe valoarea adiugati incasati la
bugetul de stat se vor stabili distinct sume defalcate pentru bugetele locale ale
unitatilor administrativ- teritoriale.

Serviciile publice comunitare pentru situatii de urgentd si de evidenta
a persoanelor se vor organiza in subordinea autorititilor publice locale si vor fi
finantate din bugetele acestora, cu asigurarea resurselor financiare necesare,
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dupd aprobarea prin hotarare a Guvernului, a protocoalelor de predare-primire
a activitdtilor respective.

5.2.1. Structura economicd a cheltuielilor bugetare

In conformitate cu obiectivul privind limitarea deficitului bugetar la
3,0% din produsul intern brut §i cu estimarea veniturilor posibil de realizat
pentru anul 2002, cheltuielile bugetului general consolidat au fost proiectate la
501.501,4 miliarde lei (34,8% din produsul intern brut fatd de 36,2% in anul
2001). Estimarea cheltuielilor bugetare reflecta strans previziunile indicatorilor
macroeconomici pe anul 2002.

Evolutia si principalele componente structurale ale cheltuielilor
bugetului general consolidat sunt prezentate in tabelul nr.19 si in plansa nr.16.

Tabelul nr.19. Structura cheltuielile bugetului general consolidat
in perioada 2001-2002

-miliarde lei- -% din P.I.B.-
Program | Propuneri | Program | Propuneri

2001 2002 2001 2002
CHELTUIELI -TOTAL 398.164,8 | 501.501,4 36,2 34,8
din care:
Cheltuieli de personal 59.290,2| 74.300,6 5,4 5,2
Cheltuieli materiale si servicii 80.803,6 | 98.953,2 7,3 6,9
Dobanzi aferente datoriei publice 45.739,7| 54.841,9 4,2 3,8
Subventii, prime si transferuri 170.832,7 | 221.196,4 15,5 15,4
Rezerve 694,5 1.880,9 0,1 0,1
Cheltuieli de capital 39.692,2 | 49.215,7 3,6 3,4
imprumuturi acordate 1.111,9 1.112,7 0,1 0,1

- Cheltuielile de personal au fost proiectate sd detind o pondere de
5,2% din produsul intern brut, in sciddere cu 0,2 puncte procentuale fatad de anul
2001 avand in vedere:
> reconsiderarea mecanismului de crestere a salariilor personalului
bugetar, astfel incat evolutia veniturilor salariale sd fie corelatd cu
evolutia inflatie;
= reducerea cu 6.150 a angajatilor din sectorul bugetar.
Cresterile salariale in domeniul bugetar pentru anul 2002 nu vor
depasi rata inflatiei prognozata pentru acest an.
Cheltuielile materiale si servicii au fost proiectate sd detind o
pondere de 6,9% din produsul intern brut, in scadere cu 0,4 puncte procentuale,
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urmdrindu-se realizarea de economii, ca urmare a aplicirii prevederilor
Ordonantei Guvernului nr.80/2001 privind stabilirea unor normative de
cheltuieli pentru autoritatile si institutiile publice.

Dobanzile aferente datoriei publice detin o pondere de 3,8% din
produsul intern brut, in scadere cu 0,4 puncte procentuale fatd de anul 2001,
fiind componenta cea mai importantd in managementul cheltuielilor bugetare,
deoarece are potentialul cel mai mare de eliberare de resurse in favoarea altor
sectoare, scdderea cheltuielilor cu dobanzile se bazeaza pe:

= cregsterea performantelor economice, reflectate in capacitatea marita

de autofinantare a agentilor economici, ceea ce va conduce la o
scadere a presiunii asupra ratei dobanzii; _

= folosirea veniturilor din privatizare pentru diminuarea datoriei

publice interne; |
2 actiunile de imbunatatire a managementului datoriei publice si a

trezoreriei, precum §i a unor reglementari privind o mai buna

previzionare a necesitdtilor de finantare a plétilor curente.

Desi fragild prin natura sa, aceastd componentd structurald nu va
economice interne.

Subventiile, primele si transferurile vor reprezenta 15,4% din
produsul intern brut, fatd de 15,5% in anul 2001.

Subventiile pentru anul 2002 sunt estimate a fi reduse fatd de anul
2001 cu 0,2% din produsul intern brut si vor fi alocate cu prioritate in
urmatoarele domenii:

= institutiile publice - culturd, sport, asistentd sociald, peniten- ciare

s.a., reprezentand 0,5% din produsul intern brut;

= sectorul minier, indeosebi pentru carbuni, produse nemetalifere si

altele (0,2% din produsul intern brut);

2 energia termica livratd populatiei si transportul urban de céalatori

(0,5% din produsul intern brut).
= acoperirea diferentelor de pret si tarif (0,1% din produsul intern
brut) .

Primele acordate producdtorilor agricoli reprezinta 0,05% din
produsul intern brut.

Transferurile proiectate pentru anul 2002 vor fi de 13,9% din
produsul intern brut, fatd de 13,8% in anul 2001, fiind alocate, in principal,
pentru asigurarea:
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> pensiilor, ajutoarelor 1.0.V.R., militari si alte persoane,

reprezentand 7,8% din produsul intern brut;

> alocatiilor si alte ajutoare pentru copii, 0,8% din produsul intern

brut;

- ajutoarelor sociale, indemnizatiilor si altor drepturi cu caracter

social, 0,9% din produsul intern brut;

2 ajutorului de somaj si de integrare profesionald si a alocatiei de

sprijin, 0,4% din produsul intern brut;

- finantdrii de bazd a invatamantului superior, 0,3% din produsul

intern brut;

= programelor si actlumlor de sdnitate, 0,2% din produsul intern brut;

= platilor compensatorii, 0,1% din produsul intern brut;

> sustinerii producatorilor agricoli;

= transportului feroviar pubhc de calatori, 0,3% din produsul intern

brut;

= contributiilor la programe realizate cu finantare internationala,

0,3% din produsul intern brut;

= transferurilor aferente Fondului National de Preaderare 0,2% din

produsul intern brut;

= stimularii exporturilor, 0,1% din produsul intern brut.

Subventiile, primele si transferurile continud si detind o pondere
mare in produsul intern brut, deoarece sunt incd domenii ce trebuie sustinute in
procesul de restructurare si reforma prin interventia statului.

Pe masura incheierii acestui proces, statul se va retrage gradual din
economie, resursele eliberate din acest sector fiind orientate citre alte domenii
prioritare (de exemplu: cheltuieli de capital), precum si spre domenii unde
existd nevoia de crestere a cofinantdrii programelor sustinute si de fondurile de
tip structural.

Cheltuielile de capital propuse pentru anul 2002 sunt in sumd de
49.215,7 miliarde lei, respectiv 3,4% din produsul intern brut. La finantarea
investitiilor publice participa si alte naturi de cheltuieli (transferuri,
imprumuturi, venituri proprii, subventii pentru institutii publice). In aceste
conditii, fondurile alocate 1nvest1t11lor se estlmeaza la 5,8% din produsul intern
brut.

Programul de investitii al Guvernului este instrumentul major angajat
sd mentind $i sd genereze cresterea economicd, care va atrage investitii directe
in sectoarele strategice si de importantd structurald si va crea noi locuri de
muncd.
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5.3. Deficitul bugetar

Pentru anul 2002 se propune un deficit al bugetului general consolidat

de 3,0% din produsul intern brut.

2 Reducerea deficitului nu va necesita ajustari fiscale si nu va ridica

probleme deosebite pe fondul imbunatatirii pozitiei competitive a
economiei, dar si a reducerii cheltuielilor cu dobénzile la datoria
publicd, care urmeazd o evolutie descendentd: 4,9% din produsul
intern brut in anul 2000, 4,2% in anul 2001 si 3,8% cét este
Proiectat pentru anul 2002.

= In acest context, incadrarea in criteriile de convergentd este

considerat un obiectiv realist care va fi realizat gradual ca urmare
unui mai bun management al cheltuielilor publice dublat de o
incasare mai bund a veniturilor bugetare, anul 2002 fiind deja
primul an in care se urmareste respectarea pozitiei fiscale de circa
3% din produsul intern brut.

= Caracterul solid al constructiei bugetare este demonstrat de faptul
ca tinta de deficit bugetar de 3,0% este inferioara cu 2,8 puncte
procentuale ponderii cheltuielilor de capital finantate, direct si
indirect, care reprezintd 5,8% din produsul intern brut. Prin aceasta
se respectd principiul potrivit cdruia imprumuturile de stat pentru
finantarea deficitului bugetar sd se regdseasca in lucréri de investitii
si nu pentru consum.

= Deficitul bugetar are asiguratd o finantare neinflationista, din surse
interne si din surse externe (tabelul nr.20 si plansa nr.17).

Tabelul nr.20. Finantarea deficitului bugetar in perioada 2001-2002

)

-procente-
2001 2002
Finantarea deficitului bugetar 100,0 100,0
- din surse externe 67,1 58,3
- din surse interne 32,9 41,7

5.4. Datoria publica
5.4.1. Datoria publicd internd

Mentinerea sub control a inflatiei si, in consecintd, a ratelor dobénzii,
vor permite reducerea costului datoriei publice interne.
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Pentru anul 2002 se estimeaza cd dobanzile aferente datoriei publice
interne se vor ridica la aproximativ 2,0% din produsul intern brut. Se observa,
in concluzie, o reducere a presiunii dobanzilor la datoria publicd interna asupra
cheltuielilor bugetare pe fondul unei diminuéri a ratelor reale de dobanda, atat
pe piata interbancard, la Imprumuturile directe de la populatie, cat si datoritd
imprumuturilor in valutd de pe piata interna ale céror rate de dobandd sunt
corelate cu dinamica indusd pe pietele internationale de scaderea randamentului
la titlurile in dolari.

Noua orientare in managementul datoriei publice interne catre
extinderea maturitatii titlurilor de stat este sustinutd de emisiunea de titluri de
stat in valutd, singurul instrument cu scadenta de peste un an acceptat de pietele
financiare romanesti. ‘

5.4.2. Datoria publici externd

In anul 2002, serviciul datoriei publice externe se prognozeazi a fi de
1.952,0 milioane dolari S.U.A., in crestere fatd de anul anterior cu 36,5
milioane dolari S.U.A. (tabelul nr.21 si plansa nr.18).

Tabelul nr.21. Serviciul datoriei publice externe in perioada 2001-2002

-milioane dolari-

2001 2002
Serviciul datoriei publice externe 1.915,5 1.952,0
- directe ' 1.096,0 1.112,9

- garantate ‘ 819,5 839,1

Cheltuielile bugetare cu dobanzile aferente creditelor externe vor fi, in
anul 2002, de 14.549,7 miliarde lei, reprezentdnd 1,0% din produsul intern
brut, in usoara crestere fata de anul 2001, cu 0,2 puncte procentuale.

Si in anul 2002, Guvernul intentioneaza sd lanseze noi emisiuni de
obligatiuni, in vederea asigurdrii prezentei Romaniei pe piata internationald de
capital si a beneficierii de oportunititile oferite de previzibila evolutie
favorabilda a contextului extern (dobanzi reduse, lichiditdti importante in
cautarea de plasament). Optiunea de emitere de obligatiuni pe pietele externe
de capital are In vedere:

2 nevoia de acoperire neinflationista a deficitului bugetar;

2 cvitarea evictiondrii investitiei private.
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in aceste conditii, una din sarcinile importante ale Guvernului este
aceea de atragere a unor sume substantiale din privatizare si din investitii
directe (fluxuri necreatoare de datorie), astfel incat si creeze premisele ca
Roménia sd facd fatd serviciului datoriei externe in anul 2002, evitdnd
acumularea unei datorii externe mari sau aparitia unei crize de lichiditati.



