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REZUMATULCAPITOLULULS

- In _cadrul procedunlor de supraveghere fiscala lansate de Comlsla
| Europeana, Romania elaboreaza Programul Economic de Preaderare .
Programul Economic de Preaderare - reprezintd un document m care
priorititile de politicd economica sunt asumate unilateral de partea romana.
> Principalul obiectiv al acestui. program este de a dezvolta, pané 1n
~ momentul aderdrii, capamtatea analitica mstltutlonala de analiza a

| diferitelor scenarii de politica economica, astfel incat Roméania sa-gnq
~ consolideze pozitia ﬁscala conform oblectlvelor dm Pactul de
Stabilitate si Crestere

~ >in pericada 2001-2005, potnvxt Memorandumunlor de F 1nantare
~ semnate sau in curs de semnare, Romama va beneﬁcla de o ﬁnan;are
comunitard de aprox1mat1v 14825 mllloane EURO, la care
| coﬁnantarea estzmata dm buget se. rldlca Ia cm:a 277 1 mlho e
2 in perloada 200() | ~—2006 Romama va beneﬁma anual in cadrul
Programului ISPA de a31stenta ﬁnan01ara m valoare de 240 mlhoane
'EURO/an, mentindndu-se echilibrul intre pre iectele din domeniul
‘mediului (120 mlhoane EURO) si cele din domemul transportunlor
- (120 milioane EURO) . » | :
> Angajarea contributiei finanmare comunltare aferente bugetulul |
- Uniunii Europene pe anul 2000 prin programul SAPARD este in
~ valoare de 153,21 mlhoane EURO, iar pentru anul 2001 este
~ previzuti alocarea de citre Umunea Europeané a apr0x1mat1v incd
150 milioane EURO, aceste sume incadrandu-se in alocatia mdlcatlvé |
totala de aproximativ 1.000 milicane EURO pentru Romama m

,: penoada 2000- 2006 la care se adauga coﬁnantarea de la buget
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Romdnia in procesul de aderare la Uniunea Europeand

Elaborarea Programului Economic de Preaderare - precursor al
programelor de convergentd si stabilitate din Uniunea Europeand

In contextul procesului de integrare europeand, trebuie avut in vedere
cd politica fiscal-bugetard va capata noi valente, fiind singurul instrument -
posibil de utilizat, in conditiile in care politica monetari este condusi de Banca
Centrald Europeand. Programele de stabilitate si programele de convergenta
(din cadrul de dezvoltare al politicilor economice in Uniunea Europeani)
reprezintd principalele elemente care definesc cadrul politicii bugetare pe
-termen mediu si lung si monitorizarea pozitiilor fiscale ale tarilor membre pe
termen mediu si lung. Recent, in cadrul noilor proceduri de supraveghere
fiscald lansate de catre Comisia Europeand, Roméania elaboreazd Programul
Economic de Preaderare - precursor al programelor de stabilitate si convergenta
din zona Uniunii Europene. |

Programul Economic de Preaderare care a fost Tnaintat Comisiei
Europene in acest an este o continuare a Strategiei Economice pe Termen
Mediu inaintatd la Bruxelles, in martie 2000. Diferenta dintre cele doua
programe este ca Strategia este un document asumat bilateral de catre partea
romand si Comisia Europeand, in timp ce Programul Economic de Preaderare
reprezintd un document in care prioritatile de politicd economica sunt asumate
unilateral de catre partea roména. Principalul obiectiv al acestui program este
de a dezvolta, pand la momentul aderarii, capacitatea analitica institutionald de
analizi a diferitelor scenarii de politici economici astfel incit Romania si
poatd sd-si consolideze pozitia fiscald conform obiectivelor din Pactul de
Stabilitate si Crestere si sd sustind pe termen mediu si lung obiectivul central al
politicii monetare comunitare, stabilitatea preturilor.

Elementele importante pe care le aduce acest program, care va fi
intocmit si revizuit in fiecare an sunt: necesitatea adoptérii unui cadru bugetar
multianual cu un orizont de 4 ani, principalele modificari in pozitia fiscald
(impozite) cu un orizont pe termen mediu si lung, principalele modificéri in
componentele cheltuielilor publice pe termen mediu si lung si analiza
sustenabilitatii pozitiilor fiscale si a riscurilor bugetare pe termen mediu si
lung.
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Efectele procesului de integrarea europeand asupra cadrului
bugetar pe termen mediu, cofinantarea programelor comunitare

Impactul procesului de integrare europeand asupra bugetului este
concretizat prin necesitatea sustinerii reformelor structurale necesare pentru a
putea rdspunde cerintelor economice, institutionale si politice legate de
procesul de integrare europeand si de orizontul de timp asumat pentru aderarea -
Romaniei la Uniunea Europeani. In acest context, tara noastrd beneficiazi de
asistentd financiard nerambursabild de la Comunitatea Europeand in cadrul
programelor PHARE, ISPA si SAPARD, influenta asupra bugetului fiind
datoratd, in special, de asigurarea cofinantdrii asistentei primite si realizarii
angajamentelor asumate prin documentele de pozitie.

Principalele domenii de actiune ale programelor PHARE sunt:

=>» sprijinirea dezvoltarii institutionale;

= investitii In scopul indeplinirii cerintelor de aderare la Uniunea
Europeand - participare la programele comunitare (participare la
programul-cadru de cercetare si dezvoltare, la programele din
domeniul invatdmantului. Fiecare minister ce deruleaza astfel de
programe, in calitatea sa de ordonator principal de credite, trebuie
sd asigure cu prioritate fondurile necesare si sd le utilizeze in
conformitate cu obiectivele programului;

= investitii pentru coeziunea economicd si sociala - proiecte de
investitii care duc la reducerea disparitatilor/decalajelor dintre
regiuni.

In perioada 2001-2005, potrivit Memorandumurilor de Finantare
semnate sau in curs de semnare, Roméinia va beneficia de o finantare
comunitard de aproximativ 1.482,5 milioane EURO la care cofinantarea
estimata din buget se ridica la circa 277,1 milioane EURQO. Fondurile de
pre-aderare vor suplimenta eforturile investitionale ale statului roman pentru
recuperarea decalajelor economice si Integrarea 1In structurile Uniunii
Europene. Suma alocatd Romaéniei pand in prezent prin Memorandumurile de
finantare pentru Programele PHARE 1998, 1999 si 2000 semnate cu Comisia
Europeand, este in valoare de 588,8 milioane EURO.

In perioada 2000 —2006, Roménia va beneficia anual in cadrul
Programului ISPA de asistenta financiara in valoare de 240 milioane EURO/an,
mentinadndu-se echilibrul intre proiectele din domeniul mediului (120 milioane
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EURO) si cele din domeniul transporturilor (120 milioane EURO). Proiectele
ISPA aprobate in anii 2000 si 2001 pentru care au fost semnate sau sunt in curs
de semnare Memorandumurile de Finantare sunt in valoare de aproximativ
304,7 milioane EURO - mediu si, respectiv, de aproximativ 435,75 milioane
EURO - transporturi la care se adaugé cofinantarea de la bugetul de stat.

Angajarea contributiei financiare comunitare aferente bugetului
Uniunii Europene pe anul 2000 prin programul SAPARD este in valoare de
153,21 milioane EURO, iar pentru anul 2001 este prevazutd alocarea de catre
Uniunea Europeand a aproximativ incd 150 milioane EURO, aceste sume
incadrandu-se in alocatia indicativd totald de aproximativ 1.000 milioane
EURO pentru Roménia in perioada 2000 — 2006 la care se adauga cofinantarea
de la buget.

Incepand cu anul 2002, modul de abordare a proiectului de buget se
armonizeazd cu tehnicile si procedurile Uniunii Europene prin prezentarea
parametrilor bugetari pe un an anterior (2001), anul bugetar (2002) si
perspectiva 2003-2005.

Estimarea parametrilor bugetari pentru perioada 2003-2005 prezintd in
mod agregat si transparent repartizarea cheltuielilor bugetare intr-o maniera
care sd reflecte principalele prioritati publice pentru perioada respectiva.

Estimirile parametrilor bugetari pe anii 2003-2005 din proiectele de
buget reprezintad plafoane orientative de cheltuieli si mijloc de informare pentru
Guvern si Parlament privind necesarul de finantat pentru perioada urmaétoare
fara a reprezenta 1nsa resurse alocate obligatoriu pentru ordonatorii principali
de credite. Aceste estimiari nu vor fi aprobate de citre Parlamentul
Romaniei.

Proiectul de buget pe anul 2002 reprezintd un instrument important in
elaborarea politicii economice orientate, in principal, céatre consolidarea
cresterii economice. Transpunerea 1n practicd a acestui obiectiv necesitd nu
numai o guvernare hotaratd, deschisd dialogului cu toate fortele sociale, ci si
probarea profesionalismului si capacititii de adaptarea a decidentilor, prin
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optiunile facute, la situatia economica prezentd, la perspectivele pe termen
mediu si lung ale economiei roméanesti.

Prefigurarea evolutiei viitoare a economiei din perspectiva politicilor
prezente, care constituie premisele elabordrii acestui proiect de buget, realizat
pe baza unei filozofii moderne, va contribui la inscrierea Roméniei pe
traiectoria integrarii in Uniunea Europeana.

MINISTRUL || FINANTELOR PUBLICE,

Avizam favorabil,

MINISTRUL JUSTITIEI,

<. Rodica Mihaela Stinoiu
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