EXPUNERE DE MOTIVE

1. Prin Legea nr.129/1998 a fost infiintat, pe o duratd de 4 ani, cu posibilitatea
prelungirii acesteia prin lege, Fondul Roman de Dezvoltare Sociald, organism de interes
public, fara scop lucrativ, cu personalitate juridica, care 1si desfdsoara activitatea sub
autoritatea Guvernului.

Fondul Romén de Dezvoltare Sociald, denumit in continuare FRDS, reprezinta un
program al Guvernului Roméniei, constituit cu sustinerea financiard a organizatiilor
financiare internationale si a altor donatori din tara si din strdindtate, a bugetului de stat si
a bugetelor locale.

Avand in vedere cd, potrivit art.3 alin.(1) din Legea nr.129/1998, finalitatea FRDS
o constituie contributia la reducerea saraciei, prin finantarea de proiecte in comunitatile
sarace beneficiare i pentru grupurile dezavantajate, cresterea capacititilor manageriale
locale, sustinerea descentralizarii administrative, cresterea capacitdtii de organizare la
nivel local - vizand agadar, comunititile locale - propunem modificarea art.19 alin.(3) din
Legea nr.129/1998, in sensul ca sumele care se acordd anual FRDS, sub forma de
transferuri, de la bugetul de stat sd fie prevazute in bugetul Ministerului Administratiei
Publice si nu in bugetul Secretariatului General al Guvernului, asa cum dispune legea in
forma actuala. ‘

2. De la data intrarii In vigoare a Legii nr.129/1998 si pand in prezent FRDS a
beneficiat si beneficiaza in continuare de fonduri destinate finantarii Proiectului privind
fondul de dezvoltare sociald, cele mai importante provenind din urmatoarele surse:

a) de la organisme financiare internationale;

In aceasti categorie sunt incluse urmitoarele resurse financiare:

- 10 milioane dolari S.U.A. - in baza Acordului de imprumut dintre Roménia si
Banca Internationald pentru Reconstructie si Dezvoltare (BIRD), ratificat prin Ordonanta
Guvernului nr.29/1999;

- 10 milioane dolari S.U.A. - in baza Acordului-cadru de imprumut dintre Roméania
si Banca de Dezvoltare a Consiliului Europei (BDCE), ratificat prin Ordonanta Guvernului
nr.84/2000.

b) de la bugetul de stat, in limita echivalentului, 1n lei, a 5 milioane dolari S.U.A.

3. Legea nr.129/1998 stabileste pentru presedintele si membrii consiliului director
numai dreptul la o indemnizatie lunard pentru participarea la sedintele acestuia, fara a
stabili i dreptul de a deconta si cheltuielile de transport, cazare, diurnd in situatia in care
interesele FRDS implicd deplasari. De asemenea, nu este reglementat dreptul acestor
persoane de a beneficia de decontarea cheltuielilor aferente transportului din §i in
localitatea in care au domiciliul in situatia in care acestia au domiciliul permanent in alte
localitdti decat municipiul Bucuresti, pentru participarea la sedintele consiliului director
sau ori de cate ori este necesard prezenta acestora la sediul FRDS, la solicitarea
presedintelui consiliului director.



Potrivit reglementarilor legale in vigoare, salariatii institutiilor publice beneficiaza
de decontarea cheltuielilor de transport, cazare, diurnd in cazul deplasarilor in interesul
institutiei, in baza clauzelor incluse in contractul individual de muncd sau in conventia
civila de prestari servicii.

Avand 1n vedere faptul ca:

- membrii consiliului director sunt numiti in aceastd calitate prin hotirire a
Guvernului, respectiv prin decret al Presedintelui Romaniei, neexistdnd posibilitatea
incheierii de contract individual de munca sau conventie civild de prestéri servicii;

- acestia sunt asimilati secretarilor de stat numai in ceea ce priveste calculul
indemnizatiei lunare;

- Legea nr.129/1998 nu acordd membrilor consiliului director decat dreptul la o
indemnizatie lunard pentru participarea la sedintele acestuia, iar consiliul director nu poate
decide acordarea acestor drepturi pentru proprii sai membri,

propunem completarea art.11 alin.(2) din lege cu urmatoarele prevederi:

,Pentru participarea la gsedintele consiliului director, presedintele si membrii
beneficiazd de o indemnizatie lunard de cel mult 25% din salariul brut al secretarului de
stat. Pentru deplasdrile in interesul Fondului, presedintele si membrii consiliului director
beneficiaza de decontarea cheltuielilor de transport, cazare si diurnd in conditiile
prevazute de dispozitiile legale in vigoare pentru personalul din sectorul bugetar.”

4. In vederea evitirii supradimensionirii nevoii de personal angajat permanent si a
asigurdrii unei salarizari motivante, care constituie premisa unei activitati performante,
este oportun a se preciza nivelul maxim al numdrului salariatilor.

Fatd de evolutia activitdtilor FRDS si nevoile actuale specifice, considerdam ca
numarul optim ar fi de 32 de persoane.

- Astfel, propunem modificarea art.18 alin.(2) din lege, care va avea urmdtorul
cuprins: ,,Structura personalului, drepturile si obligatiile acestuia, inclusiv sub aspectul
nivelului salarizarii, se stabilesc prin reglementarile Fondului. Numérul maxim de posturi
care se finanteaza din sumele alocate de la bugetul de stat este de 32.”

5. Ca urmare a aprobdrii de principiu comunicatd domnului Mihai Tanasescu,
Ministrul Finantelor Publice de citre domnul Ion Iliescu, Presedintele Romaniei si de
domnul Adrian Nastase, Primul Ministru, si datoritd rezultatelor pozitive obtinute de
FRDS, BIRD a manifestat disponibilitatea de a acorda un nou imprumut pentru finantarea
Proiectului privind fondul de dezvoltare sociald. FRDS impreund cu Ministerul Finantelor
Publice sunt, in prezent, in faza de prenegociere a unui nou Acord de imprumut in valoare
de 20 milioane dolari S.U.A., in conditii similare celui ratificat prin Ordonanta Guvernului
nr.29/1999. Conditionalititile impuse de BIRD pentru negocierea acestui nou
imprumut se referi la prelungirea duratei de functionare a FRDS si la alocarea de la
bugetul de stat a unor resurse financiare suplimentare, reprezentind contributia
Guvernului Rominiei la faza a doua a Proiectului privind fondul de dezvoltare
sociala.

Tindnd seama de cererile in crestere ale potentialilor beneficiari ai granturilor
acordate de FRDS pentru realizarea de subproiecte, precum si de aprecierile pozitive ale
finantatorului extern In special In ceea ce priveste capacitatea de implementare de cétre
FRDS a Proiectului privind fondul de dezvoltare sociali si flexibilitatea mecanismului prin
care sumele granturilor ajung direct cétre beneficiarii vizati, obtinerea unui nou imprumut
de la BIRD reprezintd o modalitate de imbundtétire a conditiilor de viata a locuitorilor
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satelor sarace, in principal si de stimulare a participarii lor la activitatile menite sa duca la
atingerea acestui scop. -

5.1. Este de mentionat faptul cd pentru cele 20 milioane dolari SUA obtinute de la
BIRD si BDCE, contributia Guvernului Roméniei a fost stabilita initial, in anul 1998, la
suma de 5 milioane dolari SUA - astfel cum este mentionata la art.19 alin.(2) lit.e) din
Legea nr.129/1998. Datorita faptului ca la categoria subproiecte a programului finantat de
BIRD, contributia Guvernului Romaniei a fost subestimata, calculul efectuat la acea data
fiind raportat la contributia BIRD, si nu la Intreaga sumad, este necesard o suplimentare a
contributiei Guvernului Romaniei cu suma de 0,3 milioane dolari SUA.

5.2. De asemenea, intrucat FRDS asigura o parte din implementarea programului de
dezvoltare rurald din cadrul Proiectului de dezvoltare rurald, fiindu-i alocatd in acest sens
suma de 2 milioane dolari SUA pentru finantarea subproiectelor la nivelul comunitatilor si
suma de 0,1 milioane dolari SUA pentru servicii de consultantd in scopul implementarii
acestora, contributia Roméaniei care urmeaza a fi alocata este de 0,6 milioane dolari SUA.

5.3. Pentru obtinerea unui nou imprumut de la BIRD, de 20 milioane dolari SUA,
contributia Guvernului Romaniei s-ar ridica la suma de 6,2 milioane dolari SUA, mai
mare decat contributia stabilitd pentru imprumutul total de 20 milioane de dolari SUA de
la BIRD si BDCE, mentionate la pct.5.1. din prezenta, datoritd faptului cd TVA se
calculeaza la 19%, si nu la 18%.

In concluzie, contributia totaldi a Guvernului Roméniei la finantarea FRDS se
ridica 1a 12,5 milioane dolari SUA.

6. In vederea extinderii activititii FRDS, utilizirii experientei acumulate §i
completdrii resurselor sale financiare, prin proiectul de Lege alaturat se da posibilitatea
desfasurarii de catre FRDS si a altor activitati precum instruire, asistentd si consultantd in
domeniul dezvoltarii sociale, veniturile realizate din prestarea acestor servicii avand ca
destinatie completarea fondurilor destinate acoperirii cheltuielilor de organizare si
functionare ale Fondului, precum si finantdrii de proiecte.

Totodatd, este necesara precizarea destinatiei resurselor financiare care provin din
donatii si din sponsorizari, acestea urmand a fi utilizate in conformitate cu prevederile
art.21 alin.(1), precum si pentru extinderea modalitdtilor de combatere a séraciei.

7. La art.23 alin.(1) din Legea nr.129/1998, sunt mentionate operatiunile pe care
FRDS le poate efectua in demersul de finantare a proiectelor, omitdnd insd necesitatea
organizdrii de programe pentru instruirea reprezentantilor beneficiarilor, nainte de
demararea executdrii proiectelor aprobate pentru finantare. Intrucat aceastd operatiune este
esentiald pentru buna executare a proiectelor, prin proiectul de Lege alaturat se propune
completarea in acest sens a art.23 alin.(1) din lege.

Avand in vedere faptul cd pentru demararea negocierilor cu BIRD in scopul
obtinerii unui nou imprumut destinat finantarii Proiectului privind fondul de dezvoltare
sociald, este necesard indeplinirea, pand la inceputul lunii octombrie 2001, a conditiilor
referitoare la prelungirea duratei de functionare a FRDS si la alocarea de catre Guvernul
Roméniei a unor noi resurse financiare, impuse de finantatorul extern, propunem ca
proiectul de Lege aldturat si fie supus Parlamentului spre adoptare cu procedura de
urgenta prevazutd de art.74 alin.(3) din Constitutia Roméniei.
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Fata de cele prezentate a fost elaborat proiectul de Lege aldturat, pe care il supunem
Parlamentului spre adoptare, cu procedura de urgentd prevazutd de art.74 alin.(3) din
Constitutia Romaniei.




