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Expunere de motive

Propunerea legislativa urmireste s armonizeze prevederile Codului de procedurd penald
referitoare la suspendarea executdrii hotardrii Inainte de introducerea recursului in anulare cu
Deciziile Curtii Constitutionale pronuntate in aceastd materie.

Adoptarea prezentei propuneri legislative va pune capit practicii neconstitutionale a

Procurorului General de suspendare a executdrii unor sentinte penale definitive si irevocabile

inainte de introducerea recursului in anulare (de exemplu, suspendarea executdrii sentintei in cazul

Generalului Stinculescu si in cazul lui Aharon Schwartz, condamnat la 12 ani de inchisoare pentru

o frauda de 200.000 dolari ). Potrivit propunerii legislative, In consonantd cu Deciziile Curtii

Constitutionale. doar instanta de judecata va putea dispune suspendarea executarii unei hotarari

iudecatoresti _definitive si irevocabile. la cererea procurorului general sau a partii interesate. si

numai dupa introducerea recursului in anulare,

Potrivit prevederilor art. 412 alin. 1 din Codul de procedurd penald, “Procurorul general
poate dispune suspendarea executirii hotdrdrii inainte de introducerea recursului in anulare".
Prevederi similare actualului articol 412 alin. 1 din Codul de procedurd penala au existat si in Codul
de proceduri civild, dar au fost declarate neconstitutionale si, in consecinta, modificate . In acest
sens, art. 3302 alin.1 din Codul de proceduri civild, inainte de modificarea acestuia prin Ordonanta
nr. 138/2000, prevedea: “ Procurorul general poate dispune pe termen limitat suspendarea
executirii hotdririlor judecitoresti inainte de introducerea recursului in anulare . Aceastd
prevedere din Codul de procedurd civild a fost declarata neconstitutionald prin Decizia Curtii
Constitutionale nr. 73/1996, publicatd in Monitorul Oficial nr. 255 din 22 octombrie 1996, Partea I,
ca urmare a admiterii exceptiei de neconstitutionalitate cu privire la art. 3302 alin. 1 din Codul de

procedura civila.
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Potrivit Deciziei Curtii Constitutionale, prin prevederile art. 330? alin.1 din Codul de
procedurd civild, “este afectat principiul separatiei puterilor in stat, principiu care, desi nu este
consacrat expres, el poate fi dedus din ansamblul reglementérilor constitutionale si, indeosebi, al
celor avand ca obiect precizarea functiilor autoritétilor publice si a raporturilor dintre acestea “

Intr-un alt context, Curtea Constitutionala a decis cd o dispozitie legald, prin care se
suspendd cursul judecatii sau executarea hotararilor judecatoresti definitive referitoare la anumite
cauze determinate, este neconstitutionald. (Decizia Curtii Constitutionale nr.6 din 11 noiembrie
1992, publicata in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, nr.48 din 4 martie 1993).

Or, se mentioneazd in Decizia Curtii Constitutinale nr. 73/1996, “daca nici autoritatea
legiuitoare nu poate dispune suspendarea executdrii hotdrarilor judecatoresti referitoare la anumite
cauze determinate, cu atdt mai mult o asemenea méasurd nu poate fi luata de o altd autoritate.

Este adevarat cd Ministerul Public face parte, potrivit Constitutiei, din "autoritatea
judecatoreascd". Totusi, el reprezintd o mégistraturé speciald, care nu indeplineste atributii de
naturd jurisdictionald.

in sensul prevederilor art.131 alin.(1) din Constitutie, procurorii isi desfigsoara activitatea
"sub autoritatea ministrului justitiei", organ esentialmente executiv, fiind, pe cale de consecintd, ei
ingisi agenti ai autoritatii executive. Rezultd si astfel ca, numai incélcdndu-se principul separatiei
puterilor in stat, procurorii ar putea dispune suspendarea executarii unei hotarari judecétoresti.

De altfel, dacd procurorul general introduce recursul in anulare, potrivit art.330? alin.2 din
Codul de Procedura Civila, instanta poate sa dispuna suspendarea executérii hotararii.

Considerente de oportunitate pentru suspendarea executdrii hotérarii de cétre procurorul

general, inainte de a sesiza instanta, nu pot avea, in sensul celor ardtate, un temei constitutional”, se

aratd in Decizia Curtii Constitutionale nr. 73/1996.

Dupd cum se poate observa, Curtea Constitutionala considerd neconstitutionald practica
potrivit cdreia procurorii — indiferent de natura civild sau penald a litigiului — ar putea dispune
suspendarea executdrii unei hotdriri judecdtoresti. In consecintd, se impune modificarea
prevederilor art. 412 alin. 1 din Codul de procedurd penala pentru punerea lor in acord cu Deciziile
Curtii Constitutionale si cu principiul separatiei puterilor in stat. Este de mentionat faptul ca
prevederile art. 3302 alin.1 din Codul de procedurd civila au fost modificate prin Ordonanta de
urgenta nr. 138/2000 in sensul armonizérii acestor prevederi cu Deciziile Curtii Constitutionale.

Potrivit propunerii noastre, si in penal, la fel ca in civil, doar instanta supremd, Curtea
Suprema de Justitie, va putea dispune suspendarea executdrii hotardrii atacate, la cererea

procurorului general sau a partii interesate, i numai dupa introducerea recursului in anulare.



De altfel, si 1n literatura de specialitate a fost subliniatd neconstitutionalitatea prevederilor
art. 412 alin. 1 din Codul de procedurd penald: “Apreciem cd aceastd dispozitie este
neconstitutionald, intrucét, fiind vorba de o hotérare judecitoreascd, suspendarea executdrii acesteia
trebuie sa fie acordatd numai de cétre o instanta judecatoreascd mai mare sau cel putin egald in grad
cu instanta care a pronuntat hotararea judecdtoreascd, iar nu de cétre un alt organ, fie el chiar si

Procurorul General.”(Ion Neagu, “Tratat de Procedurd Penala”, Editura PRO, 1997).
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