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AVIZ
referitor la proiectul de Ordonanta de urgenta
privind regimul metalelor pretioase

Analizdnd proiectul de Ordonantd de wurgentd privind
regimul metalelor pretioase, transmis de Secretariatul General al
Guvernului cu adresa nr.178 din 09.10.2000,

CONSILIUL LEGISLATIV

in temeiul art.2 alin.1 lit.a din Legea nr.73/1993 si art.48(2) din
Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazi favorabil proiectul de ordonantd de urgenta, cu
urmitoarele observatii i propuneri :

I. Observatii generale si de fond

1. Obiectul de reglementare al proiectului de ordonantda de
urgenté il constituie stabilirea regimului metalelor pretioase, precum
si a operatiunilor efectuate cu aceste metale.

2. In raport cu procedura de legiferare, respectiv cea previzuta de
art.114 alin.(4) din Constitutie, apreciem ci este necesar ca in Nota de
fundamentare si se precizeze explicit in ce constd urgenta si situatia
exceptionald care sd motiveze aceastd cale, in sensul principiilor statuate
prin Decizia nr.65/1995 a Curtii Constitutionale, potrivit céarora
ordonanta de urgenti se legitimeazi pe necesitatea si urgenta
reglementirii unei situatii care, datoriti circumstantelor sale
exceptionale impune adoptarea de solutii imediate in vederea
evitiirii unei grave atingeri aduse interesului public.

Totodatd, semnaldim c3, potrivit art.31 alin.(5) din Legea
nr.24/2000 privind normele de tehnicd legislativd pentru elaborarea



actelor normative "notele de fundamentare la ordonante ... se publica
impreund cu actul normativ"; or, aceastd noud abordare implica un spor
de exigen{a in motivarea actului normativ respectiv.

3. In ceea ce priveste abrogarea aproape totald a Decretului
nr.244/1978 privind regimul metalelor pretioase si pietrelor pretioase,
astfel cum se propune in art.38 din proiect, trebuie mentionat ci prin
aceasta se lasii nereglementat regimul juridic al pietrelor pretioase.

Se impune, de aceea, ca in prezentul proiect si fie incluse
reglementiri referitoare la pietrele pretioase, cu atdt mai mult cu céat o
parte dintre acestea au valori mult mai mari decit ale metalelor
pretioase, iar in lipsa stabilirii regimului lor juridic traficul cu aceste
obiecte pretioase nu va putea fi stopat.

4. Semnalam si faptul ci in art.1 alin.(3) - (9) se face referire
exclusiv la aur, nu si la alte metale pretioase, metale care pot
beneficia de aceleasi utiliziri. Din acest motiv, sugerim completarea
proiectului in acest sens. '

5. La art.1 alin.(5), propunem completarea normei cu 0 noua
tez3, care si reglementeze regimul plachetelor de aur care depéasesc
100 grame.

6. Prevederea de la art.6 este nefinalizatd, deoarece in proiect nu
se prevede care este scopul acestei raportdri, in afard de cel prevazut
la art.8, motiv pentru care propunem inserarea unui alin.(2) in care sa
fie reglementat acest aspect.

7. Statutul juridic al Oficiului National de Marcare, prevazut la
art.15 este neclar, motiv pentru care propunem inlocuirea expresiei
“institutie de interes public national, pe 14ngd Guvernul Roméniei" cu
expresia "institutie publicd, cu personalitate juridicd subordonatd
Guvernului, finantatd extrabugetar". Pe cale de consecin{d, din
debutul alin.1 al art.16 va fi eliminati referirea potrivit céreia Oficiul
"functioneaza pe principiul mijloacelor extrabugetare".

8. La art.16 alin.2 nu trebuie invocata Legea nr.72/1996 privind
finantele publice, deoarece utilizarea veniturilor realizate de
institutiile publice finantate integral din venituri extrabugetare este
reglementatd de Ordonanta Guvernului nr.14/1998.

Fati de cele de mai sus alin.2 al art.16 trebuie sd reglementeze
repartitia sumelor incasate cu titlu de amendd, in proportie de 75%
pentru bugetul propriu si 25% pentru bugetul de stat.

9. in art.28 lit.f) lipseste descrierea faptei care ar putea fi
considerati contraventie, textul referindu-se doar la obiecte si bijuterii
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existente in stoc dupa un termen anume prevazut, fard a se preciza o
actiune sau inactiune contrard legii, in legdturd cu acestea, motiv
pentru care propunem ca partea de debut a textului sd fie reformulata
astfel:

"f) - detinerea de obiecte si bijuterii in stoc, dupa termenul ...".

10. In art.32 s-a previzut o dispozitie privind actualizarea
periodicd a limitelor amenzilor contraventionale, text care nu este
necesar, deoarece art.7' din Legea nr.32/1968 cu ale cirei prevederi se
completeazi cele din ordonanta de urgentd, stabileste in mod expres
aceeasi competenta privind actualizarea periodicd de catre Guvern.

11. La art.33 alin.(1) si (2), pentru un spor de rigoare normativa
si pentru aplicarea unitard a actului normativ, propunem prevederea
expresd a duratei perioadei pentru care poate fi aplicatd suspendarea.

12. La art.35 alin.(2) este necesard precizarea expresa a
momentului de la care incepe si curgd termenul de 30 de zile.

13. Tinand cont de conditiile speciale ce trebuie asigurate pentru
depozitarea metalelor pretioase, sugerdm si se reanalizeze norma de la
art.36, intrucdt Ministerul Finantelor nu are dotarea specifica,
necesard depozitelor de aceastd natura.

Din acest motiv, sugerdm in primul rand ca metalele pretioase
confiscate si fie depuse la Banca Nationald a Romaniei si in al doilea
rand, si fie eliminatd abrogarea art.4 alin.(2) din Ordonanta
Guvernului nr.128/1998 pentru reglementarea modului si conditiilor
de valorificare a bunurilor legal confiscate sau intrate in proprietatea
privati a statului, din cuprinsul art.38.

14. La acelasi articol cu referire la abrogarea partiald a
Decretului nr.244/1978, propunem abrogarea totald a acestui decret,
urméand ca cele doud fapte previzute la art.50 alin.(1) lit.d) si e) sa fie
inserate in proiect, bineinteles cu actualizarea corespunzitoare din
punct de vedere valoric.

15. Raportat la dispozitiile art.107 alin.(2) din Constitutia
Romaéniei, potrivit caruia pentru organizarea executdrii legilor se emit
hotarari ale Guvernului, avind in vedere si importanta deosebitd pe
care o vor avea normele metodologice de aplicare a actului normativ,
este necesard ca in alin.2 al art.37 sa se prevada aprobarea acestora de
catre Guvern si nu prin ordin al ministrului finantelor.

I1. Observatii de tehnica legislativi si de redactare

1. Este necesar ca articolele care au alineate sa fie numerotate cu
cifre cuprinse intre paranteze.



2. La Cap. I - Disporzitii generale, proiectul reglementeaza
numai definirea unor termeni, desi ar fi necesar ca el sd cuprindd si
reglementdri de principiu cu privire la regimul instituit prin noua
reglementare.

3. La art.1, textele sunt in realitate puncte ale articolului
respectiv, care trebuie evidentiate ca atare prin cifre arabe neinscrise
intre paranteze. Pe cale de consecintd si trimiterile la aceste puncte
trebuie reformulate in mod corespunzator.

4. La art.12, pentru un spor de rigoare in exprimare propunem
inlocuirea termenului "cele" cu expresia "organele Oficiului ...".

5. La art.38 se propune abrogarea prevederilor art.46 din
Decretul nr.465/1979 privind recuperarea si valorificarea resurselor
materiale refolosibile, utilizarea si circulatia ambalajelor, publicat in
Buletinul Oficial nr.1 din 3 ianuarie 1980. Precizdm insa ca acest act
normativ este abrogat prin Legea nr.120/2000 si, ca atare, el trebuie
eliminat din cuprinsul art.38.
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