AVIZ
referitor la proiectul de Ordonanti de urgenta privind
reglementarea unor mésuri de asigurare a fondurilor
necesare furnizirii energiei termice §i a
gazelor naturale pentru populatie

Analizand proiectul de Ordonantd de urgentd privind
reglementarea unor misuri de asigurare a fondurilor necesare
furnizirii energiei termice si a gazelor naturale pentru populatie,
transmis de Secretariatul General al Guvernului cu adresa nr.144 din
20.09.2001,

CONSILIUL LEGISLATIV

in temeiul art.2 alin.1 lit.a din Legea nr.73/1993 si art.48(2) din
Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazi favorabil proiectul de ordonantd de urgenta, cu
urmitoarele observatii si propuneri :

1. Proiectul de ordonanti de urgentd are ca obiect de
reglementare instituirea unor masuri de asigurare a fondurilor necesare
furnizarii energiei termice si a gazelor naturale pentru populatie, de
naturdi si creeze cadrul corespunzitor pentru orientarea directd céatre
producitori a fondurilor financiare provenite din sume incasate pentru
energia termici consumatd, a subventiilor pentru acoperirea
diferentelor de pret si tarif pentru energia termicd livrata populatiei,
precum si a ajutoarelor banesti acordate populatiei.

2. Semnalim faptul c#, prin adresa nr.140 din 13.09.2001,
Secretariatul General al Guvernului ne-a transmis pentru avizare un
proiect de ordonanti de urgentd similar, asupra cdruia Consiliul
Legislativ a formulat avizul nr.966 din 14.09.2001.

Observatiile si propunerile formulate de noi in respectivul aviz,
nu au fost luate in considerare de citre initiatori. De aceea, le reiteram
si pentru prezentul proiect:

a) In prezent, sprijinirea familiilor cu venituri reduse pentru
suportarea cheltuielilor suplimentare determinate de cresterea
consumului de energie termicd in sezonul rece este reglementatd prin



art.5 - 13 din Ordonanta de urgentd nr.162/1999, publicata in
Monitorul Oficial al Romaniei nr.529 din 29 octombrie 1999.
Totodati, semnalim c# prin art.35 din Legea nr.416/2001, prevederile
art.5-13 din Ordonanta de urgentd nr.162/1999 se abroga,
incepind cu 1 ianuarie 2002.

Aceastd situatie conduce la existenta, in perioada 1 noiembrie -
31 decembrie 2001 a doui acte normative care reglementeazi in mod
diferit acordarea de sprijin familiilor cu venituri reduse.

De asemenea, prevederile art.2 din proiect constituie in fapt
modificarea art.4 din Ordonanta de urgentd nr.162/1999, incepénd cu
anul 2002, iar art.3 din proiect constituie modificarea art.3 din
Ordonanta de urgentd nr.162/1999 incepénd cu data intrarii In vigoare
a prezentei ordonante de urgenta.

Semnalim, totodati ci modificarea implicitd a art.4 din
Ordonanta de urgenfd nr.162/1999 conduce si la eliminarea
procedurilor de deducere lunara a avansurilor precum §i a procedurii
regularizirii respectivelor avansuri.

Pentru inliturarea acestor paralelisme si eliminarea unor
dispozitii conflictuale, consideram ci este necesar ca in dispozitia
finaldi a acestui proiect de act normativ sd fie abrogate expres
dispozitiile incidente din Ordonanta de urgenta a Guvernului
nr.162/1999.

b) Pentru o fundamentare mai temeinicd a prezentului proiect de
act normativ in privinta procedurii de reglementare sub forma
ordonantei de urgentd, este necesar ca in Nota de fundamentare sa se
precizeze mai pregnant existenta cazului exceptional si urgenta
reglementirii, in sensul principiilor statuate prin Deciziile nr.65/1995
si 15/2000 ale Curtii Constitutionale.

¢) Pentru a rispunde ceringelor art.39 alin.(3) din normele de
tehnicd legislativi pentru elaborarea actelor normative, propunem
reformularea preambulului astfel:

“n temeiul art.114 alin.(4) din Constitutie,
Guvernul Romaniei adopti prezenta ordonantd de urgentd”.

d) La articolul 2 alin.(2), trimiterea la norma care conditioneaza
defalcarea sumelor de existenta documentelor care confirmd platile
efectuate este incompleta.

De aceea, propunem inserarea expresiei “alin.(1) lit.a)” in locul
expresiei “litera a)”.

¢) La articolul 4 alin.(2), care prevede ca modalitatile de
stabilire, verificare, sanctionare i platd a ajutoarelor banesti sunt cele

2



reglementate de Ordonanfa de urgentd a Guvernului nr.162/1999,
urmeazi si fie avutd in vedere observatia privitoare la abrogarea,
incepand cu anul 2002, a unor articole din acest act normativ, in
conditiile in care textul alin.(2) al acestui articol vizeaza si actiunile
pentru anul 2002.

Totodats, pentru redarea actiunilor in ordinea fireascd a
desfisurdrii lor, propunem inserarea cuvéntului “sanctionare” dupd
expresia “platd a ajutoarelor bénesti”, sanctiunea fiind rezultatul
nerespectirii unor prevederi, inclusiv a celor privind plata acestor
ajutoare.

f) Prevederea de la art.6 referitoare la abrogarea genericd a
unor dispozitii contrare contravine art.61 din Legea nr.24/2000, fiind
necesari precizarea expresd a actelor normative, sau numai a unor
articole din acestea, care trebuie abrogate.

De asemenea, pentru un plus de rigoare in redactarea textului,
propunem finlocuirea cuvintelor “La data” din debutul articolului, cu
“Pe data”. '

3. Referitor la textele noi inserate in proiect, formulim
urmétoarele observatii:

a) La art.1 alin.(4) prima tezd, este necesar ca fapta si fie
calificatd drept contraventie si apoi si fie previizutd sanctiunea.

b) La teza a doua a art.1 alin.(4) este necesar ca in cuprinsul
textului si fie previzute institufiile cirora le apartin organele cu
atributii de control si care au atributia constatdrii faptei i aplicarii
sanctiunii.

Totodatd, semnalim faptul ca in timp ce in prima teza sanctiunea
se aplicd agentilor economici, in teza a doua se prevede ca amenda se
suportd de citre persoanele fizice vinovate.

In aceasta situatie, textele trebuie puse de acord.

Fati de cele de mai sus, apare necesard reformularea
corespunzitoare a intregului alin.(4) al art.1.

¢) Avéand in vedere dispozitia inscrisa in art.4 alin.(1) i (2) din
Ordonanta Guvernului nr.2/2001 privind regimul juridic al
contraventiilor, potrivit cireia actele normative care reglementeaza
contraventii intrd in vigoare in 30 de zile de la data publicarii sau, in
cazuri urgente, intr-un termen mai scurt dar nu mai putin de 10 zile,
precum si caracterul de exceptie al prezentului proiect, considerdm
necesar ca in text si se prevadi un termen corespunzitor de intrare in
vigoare a acestuia.



d) La art4, semnalim faptul cid prin adresa nr.144 din
20.09.2001, Secretariatul General al Guvernului ne-a trimis spre
avizare proiectul de Hotirare privind modificarea si completarea art.1
din Hotirarea Guvernului nr.723 din 26 iulie 2001 privind modificarea
cuantumului ajutorului binesc si a limitelor de venituri in functie de
care acestea se acorda categoriilor defavorizate ale populatiei ale caror
locuinge sunt racordate la sisteme centralizate de furnizare a energiei
termice pentru perioada 1 noiembrie - 31 decembrie 2001 (act
normativ adoptat in temeiul Ordonantei de urgentd nr.162/1999), in
care initiatorii vizeazd patru categorii de beneficiari ai ajutoarelor, in
timp ce in prezentul proiect de ordonantd de urgentd sunt prevazute
doar trei categorii.

De asemenea, sumele ce se acordd pe transe de venituri sunt
diferite.

De aceea, apare necesari punerea de acord a celor doud proiecte.

¢) Pentru a rispunde cerintelor art.61 alin.(3) din Legea
nr.24/2000 privind normele de tehnicé legislativd pentru elaborarea
actelor normative, la art.7 trebuie previzute toate elementele de
identificare ale actelor normative vizate pentru abrogare.

Totodats, este necesar si se reglementeze ce se va intdmpla cu
actiunile emise de societifile comerciale in baza Ordonantei de
urgentd nr.62/2001.

In ceea ce priveste Ordonantd de urgentd nr.195/2000
precizim cd aceasta a fost aprobatid cu modificari prin Legea
nr.353/2001, fiindu-i modificat inclusiv titlul. Totodatd, mentiondm
ci in Ordonanta de urgentd nr.195/2000, astfel cum a fost
modificatd prin Legea nr.353/2001 nu exista prevederi referitoare
la S.C.Termoelectrica S.A.

Fati de cele de mai sus, considerim necesard reformularea
corespunzitoare a art.7, eventual prin preluarea si a propunerilor de
abrogare avute in vedere prin art.6.

Bucuresti
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