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AVIZ
referitor la proiectul Legii viei si vinului, in sistemul
organizirii comune a pietei vitivinicole

Analizand proiectul Legii viei si vinului, in sistemul
organizirii comune a pietei vitivinicole, transmis de Secretariatul
General al Guvernului cu adresa nr.93 din 20.06.2001,

CONSILIUL LEGISLATIV

in temeiul art.2 alin.1 lit.a din Legea nr.73/1993 si art.48(2) din
Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeaza favorabil proiectul de lege, cu urmétoarele observatii
$1 propuneri:

I. Observatii generale

1. Proiectul de lege are ca obiect de reglementare organizarea
pietei vitivinicole pe principii similare cu reglementérile comunitare in
domeniu si reprezintd o variantd imbunatatitd a Legii viei si vinului
nr.67/1997, modificatd si completatd prin Ordonanta Guvernului
nr.34/2000, propusa spre abrogare.

Elementele de noutate constau in introducerca, fatd de
reglementarea veche, a doud noi capitole: Capitolul IIT - Mecanismele
de piatd, contindnd prevederi referitoare la unele ajutoare care se
acorda produciétorilor, si Capitolul IV - Organizatiile de producétori si
organismele de filierd, evidentiindu-se rolul acestor organizatii pe
piata vitivinicold. Totodatd, sunt aduse modificdri competentelor si
atributiilor Inspectiei de Stat pentru Controlul Tehnic Vitivinicol si ale
Oficiului National al Denumirilor de Origine pentru Vinuri si alte
Produse Vitivinicole.



Cuprinzand incriminarea unor fapte drept infractiuni, proiectul
face parte din categoria legilor organice, conform art.72 alin.(3) lit.f)
din Constitutie.

2. Din punct de vedere al armonizdrii proiectului cu
reglementérile comunitare, precizdm urmatoarele:

In urma analizei comparative a proiectului de lege supus spre
avizare si a Regulamentului (CE) nr.1493/1999  referitor la
organizarea comund a pietei vitivinicole, constatdim urmétoarele:

-domeniul de aplicare al Regulamentului previzut in titlul I al
acestuia este identic cu domeniul de aplicare al proiectului de Lege a
viei si vinului. in sistemul organizérii comune a pietei vitivinicole,
prevazut la art.1 cap.I din proiect;

-structura  proiectului | in  general , urmeazd  structura
Regulamentului, desi acesta cuprinde mai multe titluri si reglementari
mult mai aprofundat sectorul vitivinicol (titlurile primelor 4 capitole
din proiect, sunt identice cu cele prevazute in Regulament, majoritatea
dispozitiilor regdsindu-se in proiect);

-in Regulament existd o serie de dispozitii care vizeazd direct
piata comunitard si producdtorii comunitari, care nu puteau fi preluate
de initiatori, in conditiile in care politica agricold a Romaniei nu este
integratd PAC-ului (politicii agricole comune);

-constatam ca, posibilitatea de interventie a statului roméan in
sustinerea agentilor economici din acest sector (prevdzuta in proiect la
Capitolul III-Mecanismele pietei) este reglementatd diferit fatd de
situatia din Uniunea Europeand, unde existd posibilitate finantarilor
din FEOGA (Fondul european de orientare si garantii agricole).

Prin prezentul proiect de lege se realizeaza o apropiere a legislatiei
romanesti cu cea comunitard, ceea ce permite 0 mai bund derulare a
relatiilor comerciale dintre Roménia si Uniunea Europeana. Acest proiect
permite atit inldturarea unor obstacole legislative existente ca urmare a
modificdrii legislatiei in domeniul vitivinicol, in Uniunea Europeand, cat
si adaptarea pietei vitivinicole roméanesti la cea comunitard, in vederea
integrarii progresive a politicii Romaniei in P.A.C.

3. La Cap.VII - Sanctiuni, proiectul de lege ar trebui reanalizat
sub urmétoarele aspecte:

a) In ceea ce priveste limitele amenzilor contraventionale,
semnaldm ca in prezent, pentru aceleasi fapte, Hotardrea Guvernului
nr.385/2001 pentru actualizarea limitelor amenzilor contraventionale
prevdzute in Legea viei si vinului nr.67/1997, publicatd in Monitorul
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Oficial nr.211 din 26 aprilie 2001, prevede limite de doud ori mai
mici decét cele din prezentul proiect.

Avand in vedere data, destul de recentd, a intrarii in vigoare a
Hot#rarii Guvernului nr.385/2001, considerdm ca ar fi fost necesar ca
Expunerea de motive sd contind o justificare a necesitdtii dublarii
limitelor amenzilor contraventionale, intr-un termen atét de scurt.

b) Pentru respectarea principiului legalitdtii incrimindrii si
pentru reglementarea completd a infractiunilor, la art.45 lit.a) si b)
trebuie indicate in mod expres articolele din Codul penal care
completeaza aceste norme. Astfel, la art.45 lita) trebuie facuta
trimiterea la art.217 din Codul penal, iar la lit.b) a art.45 trebuie sd se
indice art.297 si art.313 din Codul penal.

La art.45 lit.a), trimiterea la dispozitiile art.13 alin.(3) din proiect ar
trebui eliminats, deoarece distrugerea sau deteriorarea amenajdrilor pedo-
si hidroameliorative poate surveni §i in alte situatii decdt in cazul
lucrarilor executate pe plantatii, astfel incat nu se justificd incriminarea
unei singure ipoteze in care aceasta faptd poate fi savarsita.

¢) Avand in vedere cd art.12 alin.(2) instituie interzicerea faptei
previzute la art.46 lit.c), apreciem cd acest din urmd text ar trebui
reformulat astfel:

“c) incélcarea art.12 alin.(2) prin plantarea de hibrizi direct
producitori in arealele viticole sau in extravilanul localitétilor situate
in afara arealelor viticole;”.

d) Pentru asigurarea concordantei cu Legea nr.32/1968, la
alin.(2) al art.47 ar trebui folositd formularea din lege si din practica
legislativa in materie:

“(2) Amenzile pot fi aplicate si persoanelor juridice”.

Deoarece, Legea nr.32/1968 cuprinde in art.7 ! norma generald
prin care Guvernul este autorizat si actualizeze anual, in functie de
rata inflatiei, limitele amenzilor contraventionale, apreciem ca alin.(3)
al art.47 ar trebui eliminat.

4. Avand in vedere cd Legea nr.84/1998 privind mdércile si
indicatiile geografice, este ulterioard intrarii in vigoare a Legii viei §i
vinului nr.67/1997, iar textele de la art.20, 21 si 22 din proiect sunt
preluate integral din aceasta lege, este necesard adaptarea si corelarea
textelor propuse cu noile dispozitii in vigoare, privind madrcile si
indicatiile geografice.

II. Observatii de redactare si de tehnici legislativa

1. Avand in vedere amploarea reglementdrii propuse, care ar
urma, dupa adoptare, sa inlocuiascd Legea viei si vinului nr.67/1997,
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precum i multitudinea termenilor tehnici utilizati in text, specifici
domeniului, apreciem cd proiectul trebuie si cuprinda definitii si
explicatii mai judicioase, cu texte clare si fluente, grupate fie la
inceputul proiectului, fie in anexe, renuntandu-se astfel, la desele
trimiteri prevazute in text.

2. In ceea ce priveste titlul proiectului, considerdm ci s-a avut in
vedere compatibilitatea acestuia cu cel al Reglementirii Comunitare,
fiind practic aproape identic cu acesta.

Avand in vedere, cd potrivit art.23 din Legea nr.24/2000 privind
normele de tehnicd legislativa pentru elaborarea actelor normative, in
cadrul solutiilor legislative preconizate, trebuie sd se realizeze o
configurare explicitd a conceptelor si notiunilor folosite in noua
reglementare, considerdm necesard explicarea in cuprinsul proiectului
a sintagmei din titlu "organizare comuna a pietei vitivinicole".

3. La art.4, avind in vedere cd potrivit textului de la lit.b) si ¢),
din patrimoniul viticol national fac parte, pe langd plantatii, si
terenuri, sugeram completarea partii introductive cu expresia "si
terenuri".

De altfel, si la art.6 alin.(1) lit.a) se face trimitere la categoriile
de plantatii viticole si de terenuri, previzute la art.4.

In ceea ce priveste lit.d), considerdam c& aceasta ar trebui si se
constituie intr-un alineat distinct al art.4, respectiv alin.(2), primul
alineat urméand a fi numerotat ca “alin.(1)”. Totodatd, pentru un plus
de claritate, se impune inserarea sintagmei "alin.(1)" inaintea expresiei
"lit.b) si ¢)".

4. La art8, intrucit Legea nr.75/1995 privind producerea,
controlul ~calitatii, comercializarea si folosirea semintelor si
materialului saditor, precum si finregistrarea soiurilor de plante
agricole a fost republicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea 1,
nr.362 din 17 decembrie 1997, este necesard inlocuirea sintagmei "cu
modificarile si completdrile ulterioare" prin cuvantul "republicati",
inscris in finalul titlului legii invocate.

S. Pentru claritatea si concizia enuntului, la art.9 alin.(2),
propunem inserarea cuvintelor "pentru culturd", dupd cuvintele
"recomandate si autorizate".

6. La alin.(2) al art.11 rdndul 2, semnaldm o neconcordanti, in
plan terminologic, cu anexa nr.4, in ceea ce priveste notiunea "drept
de plantare pe o rezerva de teren nationala sau regionala".

7. La art.12 alin.(3), semnaldm c& in ceea ce priveste sintagma
"hibrizi interspecifici”, o definitie a acesteia nu se regiseste nici in
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cuprinsul proiectului si nici in anexele acestuia. Aceeasi observatie
este valabild si pentru art.19 alin.(1), precum si pentru art.46 lit.m).

8. Avénd in vedere cd alin.(6) al art.12 contine, in raport cu
restul prevederilor art.12, o altd dispozitie normativa, propunem
transformarea acestui alineat intr-un articol distinct, urmatoarele
articole urméand a fi renumerotate in mod corespunzitor.

9. Din considerentele enuntate mai sus, propunem aceeasi
operatiune pentru alin.(3) al art.14, carc se referd la abandonul
definitiv al suprafetelor vitei de vie.

10. La art.15, ultima dispozitiec cu privire la aprobarea prin
ordin a listel soiurilor mixte, trebuie consideratd alineat si marcat
corespunzator.

11. Art.16 pentru o mai bund sistematizare ai dispozitiilor pe
care le cuprinde, propunem ca normele cu privire la vinurile de masa,
vinurile de calitate si vinurile speciale, cuprinse in lit.a), b) si ¢) sa
figureze ca articole distincte.

Prin urmare, trimiterile continute in art.17, art.20 alin.(3) si
art.46 lit.1) vor fi refacute in mod corespunzitor.

Totodata, propunem ca pct.1 si 2 sa fie reformulate, astfel:

"1. Vinuri de calitate cu indicatie geografica recunoscuti;
2. Vinuri de calitate cu denumire de origine controlatd".

La ultimul alineat al art.16, sugeram inlocuirea sintagmei
"avizate de legislatia sanitard", cu expresia "autorizate in conditiile
legii".

12. La art.19 alin.(2), intrucat trimiterea se face la un text din
acelasi articol, propunem eliminarea cuvintelor "art.19", partea finala
urménd a fi reformulata, astfel: "in conditiile prevazute la alin.(1)".

13. La art.20 alin.(3), avand in vedere cad art.18 alin.(2) nu
prevede nici o condifie, enumerandu-se doar produsele care pot fi
obtinute prin prelucrarea vinului, propunem refacerea textului.

14. La art.27, dupd alin.(2) figureaza o dispozitie care poate fi
consideratd alineat, dar nemarcatd ca atare. Pentru respectarea
normelor de tehnica legislativd, propunem ca aceastid dispozitie sa fie
incorporata in alin.(2).

15. La art.33 randul 3, pentru un plus de claritate, se vor insera
cuvintele "de struguri", dupa cuvantul "sucurilor".

16. Pentru concizia redactérii, propunem pentru art.34 alin.(2)
partea finald, urmdtoarea reformulare: "potrivit reglementirilor in
vigoare".



17. La art.35, sugeram eliminarea textului din finalul alin.(1),
intrucat regimul de ajutorare este prevazut doar pentru “stocajul
privat”, iar trimiterea la un “regim de ajutoare prevézut anterior,
pentru agentii economici din domeniul public al statului”, este
superflud si incorect formulata.

18. Intrucat in cuprinsul unui act normativ nu este indicati
folosirea initialelor, sugerdm ca titulatura Ministerului Agriculturii,
Alimentatiei si Padurilor si fie reprodusé in intregime.

19. La art.39 alin.(1), pentru claritatea textului consideram
necesard definirea notiunii "organisme de filierd". De asemenea,
cuvantul "guvernul" va fi scris cu literd mare.

20. In ceea ce priveste sistematizarea Capitolului V -
"Indrumarea si coordonarea realizdrii productiei vitivinicole,
semnaldm ci la art.41 se impune redistribuirea logicd a dispozitiilor
cuprinse, o solutie fiind divizarea art.41 in mai multe articole. Astfel,
alin.(1) si (2) ar putea forma un articol distinct, avind in vedere
obiectul acestora.

Atributiile Inspectiei de Stat pentru Controlul Tehnic Vitivinicol,
mentionate la alin.(5) vor forma un alt articol, iar dispozitiile privind
cheltuiclile curente si de capital ale 1.S.C.T.V. si cele privind
personalul, urménd, de asemenea, sd figureze in proiect ca articole
distincte.

21. Semnaldm cd, dupda adoptare, Ordonanta Guvernului
nr.113/1999 privind reglementarea productiei, circulatiei i
comercializdrii alimentelor, nu a suferit nici o modificare. Prin
urmare, s¢ impune eliminarea sintagmei "cu modificdrile si
completérile ulterioare".

22. La alin.(6) al art.41 este invocatd Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr.198/1999 privind privatizarea societdtilor comerciale care
detin in administrare terenuri agricole sau terenuri aflate permanent sub
luciu de apa, act normativ abrogat expres prin Legea nr.268/2001
privind privatizarea societdtilor comerciale ce detin in administrare
terenuri proprietate publicd si privatd a statului cu destinatie agricold si
infiintarea Agentiei Domeniului Statului, publicatd in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea I, nr.299 din 7 iunie 2001.

Formulam aceleasi observatii si pentru trimiterea de la art.42.

23. Atributiile O.N.D.O.V., mentionate la alin.(4) al art42,
consideram ca ar trebui sa fie prevazute intr-un articol distinct.



Pentru a se evita adoptarea unor reglementdri fragmentare,
propunem ca si structura organizatoricd a O.N.D.O.V. si fie prevazuta
in hotdrarea Guvernului privind organizarea si functionarea oficiului.

24. La art.43, pentru o mai bund sistematizare a dispozitiilor,
propunem ca alin.(1) s& fie reformulat, astfel:

"(1) Oficiul National al Viei si Vinului, denumit in
continuare ON.V.V., functioneazi in subordinea Ministerului
Agriculturii, Alimentatiei si Padurilor, ca organism specializat cu
caracter tehnico-stiintific cu personalitate juridicd".

Dispozitiile cu privire la finantare de la alin.(1), precum si cele
privind veniturile extrabugetare ale O.N.V.V. de la alin.(3) st (5)
propunem sd formeze un articol distinct.

Alineatele (4) si (5) ale art.43 ultimul nemarcat, vor forma, de
asemenea, un articol distinct.

25. La art.43 alin.(4) ultima teza, referitor la confirmarea prin
ordin al ministrului agriculturii, alimentatiei si padurilor, a statutului
ON.V.V., precizim c#, potrivit art.8 alin.(10) din Hotararea
Guvernului  nr.12/2001 privind organizarea i functionarea
Ministerului Agriculturii, Alimentatiei si Padurilor, in exercitarea
atributiilor sale, ministrul agriculturii, alimentatiei si padurilor emite
ordine si instructiuni. Astfel, consideram ca termenul "confirmare" ar
trebui revazut.

Avéand in vedere obiectul alin.(7) al art.43, ce trebuia marcat ca
alin.(6), sugeram constituirea acestui text intr-un articol distinct.

26. La art.46 lit.b), in loc de “extinderea peste limitd” ar trebui
scris “extinderea peste aceasta limitd”.

La lit.j), tindnd seama ca art.34 are doar trei alineate, trimiterea
la acest articol trebuie facutd fdrd a se mai indica alineatele.

La litk), conform practicii legislative, nu este necesard
trimiterea la actul administrativ care cuprinde normele tehnice, fiind
suficientd prevederea : “... care nu corespund normelor tehnice in
vigoare”.

27. Deoarece in proiect, contraventiile sunt prevazute la art.46,
ar trebui ca trimiterea de la art.49 s se facd la acest articol si nu la
lege in ansamblul ei.

De asemenea, avand in vedere ca Legea nr.32/1968 a suferit atat
modificari cit si completdri, conform normelor de tehnica legislativa,
acest fapt trebuie evidentiat in art.49, astfel:

“Art.49. - Contraventiilor prevdzute la art.46 le sunt
aplicabile dispozitiile Legii nr.32/1968 privind stabilirea si
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sanctionarea contraventiilor, cu modificdrile i completarile
ulterioare”.

28. Avand in vedere faptul ca art.50 si 54 dispun elaborarea de
norme metodologice de aplicare a legii, propunem concentrarea
dispozitiilor cuprinse in aceste doud articole, intr-un singur articol.

29. La art.55 cele douad alineate nu au fost marcate corespunzator.

Totodatd, la alin.(2), avdnd in vedere normele de tehnicd
legislativa, propunem urmétoarea reformulare:

"(2) Pe aceeasi datd, Legea viei si vinului nr.67/1997,
publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr.81 din 5 mai
1997, modificata si completatd prin Ordonanta Guvernului nr.34/2000,
precum si orice alte dispozitii contrare, se abrogad".

Bucuresti

Nr. 52?/ 806 2oof



