AVIZ
referitor la proiectul de Ordonanti privind
activitatea de consultanti fiscald

Analizand proiectul de Ordonantd privind activitatea de

consultanti fiscald, transmis de Secretariatul General al Guvernului
cu adresa nr.113 din 26.07.2001,

CONSILIUL LEGISLATIV

in temeiul art.2 alin.1 lit.a din Legea nr.73/1993 si art.48(2) din
Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazi favorabil proiectul de ordonantd, cu urmatoarele
observatii §i propuneri:

1. Proiectul de ordonanti are ca obiect de reglementare
organizarea §i exercitarea activititii de consultantd fiscala, ca
activitate proprie, independentd fata de profesia de auditor financiar si
expert contabil.

2. Raportat la cuprinsul proiectului si in scopul unei coreldri a
prezentei reglementiri cu cele ce au fost adoptate pentru activitifile de
audit financiar si expert contabil, propunem ca atét titlul cat si art.1 sa
se refere la organizarea s§i exercitarea activititii de consultantd
fiscals. In acest sens, propunem ca titlul si aibd urmatoarea redactare:

"Ordonanta privind organizarea si exercitarea activitdtii de
consultanta fiscala".

Drept consecintd a acestei propuneri, la art.1, inaintea cuvantului
nexercitarea” urmeaza a fi introdusa expresia "organizarea i ...".

3. Avand in vedere ca intre materiile de examinare a celor care
doresc sa le fie atribuitd calitatea de consultant fiscal figureaza
legislatia fiscald, nofiuni de management si contabilitate a



intreprinderilor, cit si elemente de drept comercial, materii ce se
regdsesc in pregitirea juristilor, dar mai ales cd printre conditiile ce
trebuie indeplinite de cdtre persoanele respective se enumerd
experienta de minimum 5 ani in elaborarea si aplicarea legislatiei
fiscale, solutionarea contestatiilor, elaborarea si aplicarea
reglementirilor contabile, propunem ca printre conditiile de studii
previzute la art.4 lit.a) si se adauge, in partea finald, sintagma "sau
juridic".

Totodatd, propunem ca pe langa conditiile pe care trebuie sa le
indeplineasci o persoand pentru a putea dobédndi calitatea de
consultant fiscal, previzute la lit.a) - ¢) ale art.4, si se adauge si
urmitoarea conditie, marcati cu lit.f):

“f) nu se afld in vreuna din situatiile de incompatibilitate
prevazutd de lege”.

4. La art9 alin.(1), pentru un plus de rigoare normativa
propunem reformularea textului in sensul de a se preciza cd asocierea
consultantilor fiscali se poate face in societiiti civile profesionale, nu
in societiti comerciale, asigurdndu-se astfel o organizare similard cu
cea a altor profesiuni liberale. Semnalim cd o asemenea solutie
juridic rezulta din chiar art.2 al proiectului care prevede ca activitatea
de consultantd fiscald se realizeaza exclusiv prin raporturi juridice
civile, iar nu comerciale.

Totodats, propunem ca la alin.(2) al acestui articol sa se
precizeze ci autorizarea Camerei consultantilor fiscali, la care se
referd textul, este o autorizare prealabila.

5. La art.11 lit.d) si e), avand in vedere cd atributia la care se
referd textul priveste de fapt o mediere, sugerdm inlocuirea cuvantului
“litigii”, prin cuvantul “diferende” sau “neintelegeri”, intrucét
“litigiile” presupun deja ajungerea intr-o faza jurisdictionald.

6. La art.13, partea introductiva, pentru mai multd precizie a
normei, propunem introducerea cuvantului “proprii”, dupa cuvantul
“venituri”.

7. Pentru un plus de claritate gi precizie in exprimare, la art.14
alin.(1), propunem ca prima parte a parii introductive, si aiba
urmitoarea redactare:

"Art.14 . - (1) In termen de 30 de zile de la data intrérii in
vigoare a prezentei ordonante se constituie, prin ordin al ministrului
finantelor publice, Comitetul Provizoriu al Camerei, format din 9
membri, dintre care unul indeplineste functia de presedinte,
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reprezentanti ai urmdtoarelor direcfii din cadrul Ministerului
Finantelor Publice ...".

Pentru un plus de precizie in exprimare a normei de la alin.(2) al
aceluiasi articol, propunem urmatoarea redactare:

"(2) Comitetul Provizoriu va functiona pana la alegerea
Comitetului Camerei, organizatd in termen de 3 luni de la data
aprobarii, prin hotarare a Guvernului, a Regulamentului de organizare
si functionare a Camerei".

8. La art.16, sugerdm si se analizeze dacd nu ar fi mai bine ca in
locul actualei norme si se prevadd, ca obligatie a Camerei, nu
actualizarea Codului avut in vedere, ci aprobarea acestuia, deoarece
potrivit art.14 alin.(1) lit.b) acesta este elaborat de Comitetul
provizoriu.

9. La art.17, carc reglementeazd posibilitatea ca pe langd
activitatea de consultanti fiscald cei indreptatiti la aceasta s poata
desfasura si activititile la care se referd textul, pentru un plus de
rigoare normativa, propunem si se prevada ca aceste activititi pot fi
desfisurate numai dacd sunt indeplinite si conditiile previzute de
actele normative in materie, respectiv de Ordonanta Guvernului
nr.65/1994 privind organizarea activitatii de expertizd contabila si a
contabililor autorizati, si de Ordonanta Guvernului nr.119/1999
privind auditul intern si controlul financiar preventiv, cu modificarile
si completdrile ulterioare.

O asemenea precizare este necesard s§i pentru a se asigura
corelarea corespunzitoare a normei de la acest articol cu prevederea
de la art26, care abrogd dispozitiile art.6 lit.e) din Ordonanta
Guvernului nr.65/1994.

Totodatd, pentru a raspunde exigentelor de tehnicd legislativa,
propunem ca activitdfile la care se referd acest articol sa fie marcate cu
litere mici urmate de paranteze.

10. La art25 alin(l) indicarea limitelor amenzii
contraventionale trebuie ficutd prin sintagma “de la 15.000.000 lei la
25.000.000 letr”.

La alin.(2) al acestui articol, avand in vedere ca Legea
nr.32/1968, la care se face trimitere, a fost abrogatd prin Ordonanta
Guvernului nr.2/2001, care va intra in vigoare la 25 august, sugeram
ca norma si nu mai faci trimitere la Legea nr.32/1968 ci la
“dispozitiile cadru privind stabilirea §i sanctionarea contraventiilor”.

La alin.(3) al aceluiasi articol, propunem urmédtoarea formulare:
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“(3) Constatarea contraventiilor si aplicarea sanctiunilor se
fac de citre persoanele desemnate de ministrul finantelor publice.”.

11. La art.26, pentru un plus de rigoare normativd, propunem ca
inainte de sintagma “cu modificarile si completdrile ulterioare™ textul
si fie completat cu sintagma "publicatd in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea I, nr.245 din 30 august 1994, aprobatd cu modificari
prin Legea nr.42/1995”.

Bucuresti
Nr. 770/30.07.2001



