EXPUNERE DE MOTIVE

Potrivit Constitutiei, pe langad raspunderea politicd a membrilor
Guvernului, Primul-ministru, ministrii si ceilalti membri ai Guvernului
rispund atit pentru infractiunile savarsite in exercitiul functiei lor, cat si
pentru comiterea oricdrei infractiuni prevazute de legea penala.

Tindnd seama de prevederile art. 108 alin. (3) din Constitutie,
potrivit carora ,,cazurile de raspundere si pedepsele aplicabile membrilor
Guvernului sunt reglementate printr-o lege privind responsabilitatea
ministeriald”, a fost adoptatd Legea nr. 115/1999 privind responsabilitatea
ministeriala. Potrivit articolului 6 din lege, sub incidenta acesteia intrd
faptele savarsite de membrii Guvernului in exercitiul functiei lor si care,
potrivit legii penale, constituie infractiuni; in aceste cazuri, rdspunderea
membrilor Guvernului se angajeaza potrivit normelor de procedura stabilite
in lege. Alineatul 2 al aceluiasi articol prevede ca pentru sivarsirea altor
infractiuni, in afara exercitiului funct1e1 lor, membrii Guvernului raspund
potrivit dreptului comun.

Prin Ordonanta de urgentda a Guvernului nr. 130/1999 pentru
completarea Legii nr. 115/1999 privind responsabilitatea ministeriald, au
fost introduse articolele 6' — 6° care reglementeazi doud infractiuni
savarsite de membrii Guvernului in exercitiul functiei lor si care au legatura
nemijlocita cu activitatea desfaguratd de acestia. Cu prllejul discutarii legu
de aprobare a ordonantei, Senatul a completat articolul 6' cu alineatele (1)
si (1%) prin care s-a introdus o infractiune noud, incriminnd fapta
membrilor Guvernului de a folosi functia lor pentru a favoriza castigarea
unei licitatii, acordarea ilegald a unor autorizatii sau a altor facilitati in
scopul obtinerii de bani, bunuri, sau alte foloase necuvenite, pentru sine sau
pentru altul. Alineatul (2) al aceluiasi articol a fost completat in sensul ca si
tentativa la aceasta infractiune se pedepseste.

Prezenta propunere legislativd are ca obiect, in primul rand,
instituirea a doud infractiuni ce pot fi sdvarsite de membrii Guvernului in

exercmul functiei lor si, totodata eliminarea infractiunii prevazute la art. 6'
alin. (1').

Noul alineat (1') al art. 6', introdus prin prezenta propunere
legislativa, reglementeaza doua infractiuni noi, avand ca subiect activ un
membru al Guvernului, sanctionate cu pedeapsa inchisorii de la 6 luni la 3
ani:

- la litera a), refuzul nejustificat de a prezenta Camerei Deputatilor,
Senatului sau comisiilor permanente ale acestora, in termen de 30 de zile de
la solicitare, informatiile si documentele cerute de acestea in cadrul
activitatii de informare a Parlamentului de catre membrii Guvernului;

la litera b), emiterea de ordine normative sau instructiuni cu
caracter discriminatoriu pe temei de rasd, etnie, religie, sex, apartenentd



politica, avere sau origine sociald, de naturd a aduce atingere drepturilor
omului.

Reglementarea infractiunii prevazute la litera a) este necesard
deoarece fapta incriminatd aici poate avea implicatii profund negative
asupra bunului mers al activitatii legislative, Intarziind sau impiedicand
aducerea la cunostinta membrilor Parlamentului a unor informatii ce se pot
dovedi uneori esentiale sau chiar indispensabile pentru indeplinirea rolului
acestuia de unicd autoritate legiuitoare a tarii. Aceastd masurd se impune cu
atdt mai mult cu cat fluidizarea procesului legislativ si optimizarea
cooperarii dintre Guvern si Parlament constituie prioritati in perioada
actuald, declarate ca atare in urma constatdrii unor multiple deficiente la
acest capitol.

Instituirea infractiunii prevdzute la litera b) are ca finalitate
garantarea respectarii, de cdtre membrii Guvernului, a principiului
constitutional conform caruia toti cetdtenii sunt egali in fata legii si a
autoritatilor publice, fard privilegii si discriminari (art. 16 alin. (1) si art. 4
alin. (2) din Constitutia Romaniei). Ca reprezentanti ai autoritatilor publice,
membrii Guvernului emit reglementari cu caracter normativ prin
intermediul ordinelor si instructiunilor, care ies din sfera actelor normative
supuse controlului constitutionalitatii de catre Curtea Constitutionald, care
cuprinde numai legile, ordonantele si regulamentele Parlamentului (art. 144
din Constitutie si art. 2 alin. (1) din Legea nr. 47/1992 privind organizarea
si functionarea Curtii Constitutionale). Exista, astfel, posibilitatea instituirii
de catre membrii Guvernului a unui tratament juridic discriminatoriu fata
de unele categorii de cetateni, constituind o grava atingere adusa drepturilor
omului, ce nu poate ramane nesanctionata.

“ Mentinerea infractiunii prevazute in actualul alineat (1') al art. 6' nu
se mai justifica, avand in vedere ca fapta incriminata in acest text, savarsita
de ministri in exercitiul functiei lor, nu este altceva decat o formad a
infractiunii de trafic de influentd, sau, dupa caz, abuz in serviciu, prevazute
si sanctionate in art. 257, respectiv art. 246-248" din Codul penal.

Eliminarea se impune si pentru faptul ca incriminarea in multiple
variante a aceleiasi fapte este de naturd a crea confuzii asupra Incadrarii
acesteia, atat in faza de urmarire penala, cat si In faza de judecata.

In al doilea rand, prezenta propunere legislativa introduce un articol
nou, art. 13!, prin care se elimind posibilitatea desfasurarii de activitati
paralele — la Parlament, conform art. 10-12 din lege, si pe langd
Presedintie, conform art. 13 — de cercetare a unei fapte cu implicatii penale
savarsite de catre un membru al Guvernului in exercitiul functiei. Aceasta
reglementare este necesarda deoarece forma actuald a textului Legii
nr. 115/1999 permite ca pentru o astfel de fapta sa fie sesizate, in vederea
cercetarii §i formuldrii de propuneri, atdt comisia parlamentara —
permanentd sau speciald — cat si comisia de pe langad Presedintele



Romaniei, prevazutid la art. 13 al legii, existand, astfel, posibilitatea
ajungerii la solutii contradictorii pentru aceeasi situatie. Prin forma propusa
in art. 13', se da intietate procedurii parlamentare, in sensul ci odatd ce
raportul comisiei unei Camere a Parlamentului, In legdturd cu o faptd
penald savarsitd de un membru al Guvernului, a fost inscris pe ordinea de zi
a acelei Camere, fapta respectivd nu mai poate face obiectul cercetarii de
cétre cealaltd comisie (prevazuta la art. 13), chiar dacd aceasta incepuse.

Avand in vedere cele prezentate, a fost elaboratd propunerea
legislativa pentru modificarea unor dispozitii ale Legii nr. 115/1999 privind
responsabilitatea ministeriala, pe care o supunem spre dezbatere si
adoptare, potrivit procedurii parlamentare.
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