Expunere de motive

Offset, termen prin care in limbajul juridic englez se desemneaza o varietate de
operatiuni in contrapartida (compensatie), practicata pe scara larga in ultima vreme in
raporturile juridice comerciale dintre firme din térile dezvoltate. Se aseamana cu
tranzactiile in contrapartidd; are insd o mare amploare, cu termene mai lungi de
indeplinire a obligatilor de preluare a marfurilor de contrapartida. In majoritatea
cazurilor, operatiunile de offset se initiaza si se practica in legatura cu programele de
vanzari de materiale militare catre unitdti guvernamentale, cum sunt bunoara
ministerele apararii nationale din diferite tari. Asemenea operatii presupun inserarea in
contractul de vanzare al exportatorului a unei stipulatii prin care acesta se obliga sa
compenseze cheltuielile in valuta facute de firma importatoare prin achizitionarea
si/sau comercializarea produselor tarii importatoare, in armonie cu programul convenit.
Contrapartida s-a impus ca o solutie de dezamorsare a schimburilor internationale de
marfuri, incremenite in conditiile penuriei valutare resimtitd de un numéar mare de tari,
de reguld in curs de dezvoltare. Necesitatea acutd de a exporta a tarilor puternic
industrializate, unde fenomenul supraproductiei tinde spre cronicitate, a alimentat, la
randul ei, acest gen de comert. In acest context general au actioant si alti factori, ca
datoria externg, rata ascendenta a inflatiei, existenta unor deficite in balantele de plati
etc. care au influentat favorabil expansiunea schimburilor compensatorii. Treptat,
rezervele unor guverne ale tarilor dezvoltate vis-a-vis de contrapartida s-au atenuat,
obiectiunile si oprelistile impuse de G.A.T.T. au inceput sa cada, apéarand in schimb
reglementari favorizante si chiar institutii, oficiale si private, spacializate in derularea
unor astfel de schimburi. Asistdm, in consecintd la un paradox al istoriei relatiilor
economice internationale: din fenomen accidental si sporadic — contrapartida devine
un fenomen durabil, cu caracter legic, care inregistreaza o crestere constanta ca
volum valoric, o extindere impresionanta ca arie geografica si o mare diversitate de
forme si mecanisme de infaptuire.

Pentru Roméania schimburile in compensatie vor cunoaste o puternica afirmare.
Tinerele intreprinderi particulare ce vor apéarea in procesul infaptuirii si consolidarii
procesului economiei de piata vor gasi in acest gen de comert o solutie de penetrare a

pietei externe, mai ales pe cele occidentale, si totodatd un mijloc de aprovizionare cu
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factori tehnici de productie, pe care la inceputul activitdtii lor nu i vor putea procura
prin platd in devize convertibile si nici pe credit (din cauza reticentei mai mult decét
probabile a furnizorilor externi fatd de firme roméanesti noi, necunoscute inca in lumea
afacerilor). De altfel, unul din scopurile pe carea le promovez prin prezenta initiativa
legislativd constd si in inarmarea intreprinzatorilor romani si antrenarea lor in
dimensiunile actuale ale contrapartidei, a politicilor nationale din diverse tari, a
avantajelor, limitelor ei si a tehnicilor de derulare a contactelor de offset
(contrapartida).

in expresia cea mai sinteticd, contrapartida constd in conditionarea unei
tranzactii de cumparare de una de vanzare.

Mecanismele din ce in ce mai sofisticate si complexe in care se realizeaza
astazi legarea cumpararii de vanzare sau invers isi au insa originea in cele mai simple
acte de schimb care privite in timp se pierd in negura vremurilor.

in pofida unor pozitii defetiste cu privire la operatiunile in contrapartida, cu toate
meandrele si stagnarile din anumite perioade ale acestora, rezultanta evolutiei lor este
vizibil ascendenta, iar avantul inregistrat in ultimii ani cu adevarat spectaculos. La
aceasta evolutie si-au adus contributia atat factori de ordin conjunctural, cat si anumite
premize, dintre care amintim:

- penuria de resurse valutare cu care se confruntd un numar mare de tari in
curs de dezvoltare si care resimt puternic necesitatea lor in vederea sustinerii
importurilor de factori tehnici de productie pentru realizarea programelor de
industrializare, de instaurare a unei infrastructuri economice si sociale
corespunzatoare si a altor obiective pe care le implica progresul social;

- rata ascendentd a inflatiei in unele tari capitaliste dezvoltate si, in
consecintd, modificarea frecventa si notabild a cursurilor de schimb, au avut ca efect
pierderea increderii si cresterea riscului in comertul international clasic gi implicit ,
preferarea comertului in contrapartidd, mai ales in cadrul unor actiuni cu o durata
mare de derulare;

- existenta unor deficite in balantele de pléti, indeosebi in cazul unor tari in
curs de dezvoltare, persistenta acestora fiind alimentatd de escaladarea
protectionismului, le-a constrans sa evite instréinarea de valutd, sa o substituie cu

instréinarea unor produse de provenienta nationala pentru acoperirea debitelor;
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- datoria externa, care a cunoscut, mai ales in ultimul timp, o crestere
spectaculoasa, ducand la promovarea contractelor offset.

Acumularea datoriilor a contribuit la accentuarea penuriei de lichiditati, si asa
deosebit de acuta, reflectand astfel in modul cel mai concret dificultati reale cu care se
confruntd economiile nationale, precum si posibilitétile reduse de a mai participa la
schimburile internationale clasice. Astfel, contrapartida devine calea principala de
depasire a acestor dificultati, sansa de ancorare in circuitul economic mondial.

Totusi, tranzactile in contrapartidd se extind si in perioade de inflorire
economica, datoritd unor cauze obiective si anume:

1. Operatiunile de offset (contrapartida) pot fi utilizate ca modalitate facila si
eficienta de reducere a unor surplusuri de marfuri fara a le vinde la preturi
reduse (de obicei, in aceasta categorie se includ marfuri cu o miscare lenta,
greu vandabile sau demodate). Prin astfel de tranzactii, se pot obtine o
sum& mai mare decat cea care s-ar fi obtinut prin vanzare cash;

2. Prin comercializare de tip offset se poate reduce efectul cresterii preturilor
provocat de inflatie, fiind posibild asigurarea unor surse suplimentare de
aprovizionare cu materii prime, resurse energetice etc. in acest context, prin
incheierea unor contracte de offset pe termen lung se poate evita impactul
nefavorabil al fluctuatiilor de pret la produsele care fac obiectul acestora;

3. Tranzactiile offset pot fi utilizate mai mult pentru suplimentarea decét pentru
inlocuirea tranzactiilor de vanzare-cumparare clasice. Apare, pe aceasta
cale posibilitatea castigarii de noi piete de desfacere in cazul unor tari care
impun aceasta modalitate de comercializare si care dispun de anumite
marfuri in care partenerul este interesat.

Totodatd, nu rare sunt situatile in care incheierea unor acorduri de
contrapartida pe termen lung poate duce la cresterea capacitétilor de productie, ceea
ce atrage avantaje pentru economia nationala a tarilor exportatoare.

O particularitate deosebita o reprezinta insa, derularea comertului intre tarile
occidentale (de tipul vest-vest) practicat in mod frecvent in productia de armament sub
forma de compensatie directd (offset), coproductie sau subproductie. De obicei la
fabricarea unui anumit tip de arma, cara implicad o complexitate deosebitd, participa
mai multe firme pentru realizarea diverselor piese componente, subansamble etc.
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Fiecare partener primeste un numar de produse finite egale ca valoare cu valoarea
componentelor pe care le-a realizat.

Pentru tarile est-europene conditiile care vor duce la utilizarea din ce in ce
mai frecventa a operatiunilor comerciale in contrapartida si implicit la conceperea unei
adevarate politici comerciale in acest sens, vor fi urmatoarele:

- necesitatea reducerii datoriei externe;

- lipsa si in viitor a rezervelor valutare necesare finantarii importurilor (in special
de tehnologie militara),

- accelerarea dezvoltarii industriale prin introducerea tehnologiei noi cu investitii
minime;

- asigurarea unor importuri de materii prime, de resurse energetice efc. prin
incheierea unor contracte de contrapartida pe termen lung;

- castigarea unor pozitii favorabile pe noi piete de desfacere;

- evitarea barierelor tarifare si netarifare impuse de tarile occidentale,

- evitarea costurilor ridicate ale metodelor conventionale de finantare si plati prin
recurgerea la acorduri de clearing regionale.

Asadar, prin introducerea programelor offset se urmareste promovarea
semnificativa a intereselor economice ale Romaniei si crearea unor instrumente
eficiente pentru imbunatatirea situatiei balantei comerciale prin:

a) contribuirea la dezvoltarea economica durabila;

b) promovarea cresterii si diversificarii sectorului privat;

¢) promovarea cresterii numarului de locuri de munca si a pregétirii profesionale

a fortei de munca in sectorul public si privat;

d) promovarea investitiilor in cresterea calitétii sistemului de educatie;

e) promovarea investitiilor in activitatea de cercetare gtiintifica, dezvoltare

experimentala si stimularea cooperdrii internationale in cercetare-dezvoltare;

f) promovarea transferului intensiv de tehnologie avansata cétre statul roman si

actualizarea continua a acesteia;

g) promovarea unor asocieri pe termen lung intre investitorii stréini gi

companiile roméanesti;

h) deschiderea unei noi piete de export pentru produsele si serviciile roméanesti

si cresterea semnificativa a exporturilor roménesti in special pentru produsele gi

serviciile cu valoare adaugata mare si nu in ultimul rénd

Pagina 4din 5



i) cresterea competitivitatii industriei roménesti.

Programele de offset vor urmarii promovarea actiunilor care sprijind eforturile
Romaniei de integrare euro-atlantica si faciliteaza realizarea interoperabilitatii cu
structurile NATO prin transfer de tehnologie si know-how in domeniile standardizarii,
codificarii i productiei militare si civile.

Vom asista, se pare la unul dintre cele mai interesante paradoxuri ale pietei
mondiale contemporane: contrapartida, intrd din nou in actualitate, mai ales datorita
unor factori conjuncturali specifici perioadei imediat postbelice, ajungénd la o
asemenea dezvoltare si la un asa grad de maturizare, incat va evalua dupa legitati
proprii; din fenomen accidental si sporadic, ea va deveni, in consecintd, un fenomen
durabil, o cale distincta, de sine statatoare, de infaptuire a circuitului economic

mondial, la care Romania trebuie sa reactioneze in consecinta.
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