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AVIZ
referitor la proiectul de Ordonanta de urgenti pentru prevenirea
si combaterea utilizirii sistemului financiar-bancar in scopul
finantiirii de acte de terorism

Analizand proiectul de Ordonantd de urgentd pentru
prevenirea si combaterea utiliziirii sistemului financiar-bancar in
scopul finantdrii de acte de terorism, transmis de Secretariatul
General al Guvernului cu adresa nr.175 din 16.11.2001,

CONSILIUL LEGISLATIV

in temeiul art.2 alin.1 lit.a din Legea nr.73/1993 si art.48(2) din
Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazi favorabil proiectul de ordonanti de urgenta, cu
urmitoarele observatii si propuneri :

1. Obiectul de reglementare al prezentului proiect il constituie
interzicerea operatiunilor financiar-bancare efectuate pentru sau in
contul unor persoane suspecte de a fi implicate in acte de terorism sau
de finantare a unor astfel de acte.

2. Avand in vedere obiectul proiectului, precum si dispozitiile
art.3 alin.(2) din Legea nr.101/ 1998 privind Statul Bancii Nationale a
Romaniei, este necesar ca Nota de fundamentare s fie avizata si de
reprezentantul acestei institutii.

3. Pentru a rispunde cerintelor art.39 alin.(3) din Legea
nr.24/2000 privind normele de tehnica legislativd pentru elaborarea
actelor normative, propunem reformularea primei parti a preambulului
~astfel:

“ip temeiul art.114 alin.(4) din Constitutie”.

4. intrucat proiectul are in vedere atat persoanele fizice cat si

persoanele juridice, pentru un Spor de rigoare normativa, propunem



inlocuirea expresiei “in contul persoanelor prevazute in anexd”, din
cuprinsul alin.(1) al art.1, cu expresia “in contul persoanelor fizice sau
juridice previzute in anexa”.

Deoarece anexa nu ne-a fost comunicata nu ne putem pronunta
asupra acesteia. Totusi, sugeram ca in cuprinsul sdu,cele doua
categorii de persoane sd fie prevazute distinct.

5. Pentru un spor de rigoare normativa, propunem ca in partea de
debut a art.3, expresia “institutiilor financiare” si fie inlocuitd prin
expresia “institutiilor financiar-bancare”.

6. Semnalim ci, in conformitate cu art.15 din Ordonanta
Guvernului nr.2/2001 privind regimul juridic al contraventiilor, actul
normativ prin care se stabilesc si se sanctioneazi contraventii trebuie
si prevadd expres care sunt persoanele imputernicite sa constate
contraventia. De aceea, art.11 din proiect trebuie completat cu un
alineat in care sa se faca referire la agentii constatatori.

Pe de alti parte, desi art.21 din Ordonanta Guvernului nr.2/2001
prevede ca aplicarea sanctiunii se face de catre agentul constatator, in
cazul in care actul normativ de stabilire si sanctionare a contraventiilor
nu prevede altfel, apreciem ca, pentru un plus de rigoare juridica,
norma propusa a fi introdusa la art.11, precum si alin.(2) al art.12 ar
trebui si faca referire si la dreptul agentului constatator de a aplica
sanctiunea, putind fi utilizatdi urmitoarea formulare, in acord cu
practica legislativa in domeniu:

“Constatarea contraventiei si aplicarea sanctiunii se fac de
catre ...”.

7. Mentionam cd, in ceea c¢ priveste contraventiile, proiectul nu
cuprinde dispozitia necesara de completare cu prevederile Ordonantei
Guvernului nr.2/2001. Propunem de aceea introducerea, dupa art.12, a
unui nou articol, cu urmatorul cuprins:

«Art.13.- Contraventiilor prevazute la art.11 si 12 le sunt
aplicabile dispozitiile Ordonantei Guvernului nr.2/2001 privind
regimul juridic al contraventiilor.”.

La acest text este insa necesar ca initiatorul sa reflecteze daca -
doreste sau nu aplicarea dispozitiilor referitoare la plata jumatitii din
minimum amenzii. |

8. Dispozitia din art.14 referitoare la confiscare poate fi
interpretatd ca aplicndu-se atdt in cazul savarsirii contraventiei
previzute la art.12, cat si in cazul savarsirii infractiunii din art.13,
deoarece fapta de a realiza sau de a pune la dispozitie fonduri in
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scopul finantarii sau pentru savargirea faptelor de terorism este
prevazutd - in mod corect - atat drept contraventie in art.12 (in cazul in
care este savarsitd de catre 0 persoand juridica), cat si ca infractiune in
art.13 (in cazul in care este savarsita de catre o persoand fizicd).

Mentiondm insd ca in cazul sivarsirii unei contraventii, masura
confiscirii reprezintd o sanctiune contraventionala complementara,
in vreme ce in cazul savarsirii unei infractiuni ea are natura juridica a
unei misuri de siguranta. Avand in vedere diferentele de regim
juridic dintre cele doui forme de confiscare, apreciem ci prevederea
acestora intr-un singur articol nu este corectd. Propunem de aceea
ca in cazul in care se doreste aplicarea confiscarii drept sanctiune
contraventionald complementard, acesta si fie previzutd intr-un
alineat distinct al art.12.

De asemenea, prevederea referitoare la masura de sigurantd a
confiscarii speciale trebuie sa fie cuprinsa ca alineat in cadrul art.13.
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