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EXPUNERE DE MOTIVE

Ca o reactie la erorile comise in timpul celui de-al doilea razboi
mondial au fost infiintate Tribunalele internationale pentru crimele de
rizboi, de la Niirnberg si Tokio. Inci din 1946 Adunarea Generald a ONU a
afirmat in unanimitate principiile de drept international recunoscute prin
Carti si prin hotirsrea Tribunalului de la Niirnberg. La data de 10 decembrie
1948 Adunarea Generali a adoptat Conventia pentru prevenirea i
reprimarea crimei de genocid, prilej cu care a recunoscut ci o curte penald
internationald permanentd va fi tot mai necesard pentru a judeca unele
infractiuni, potrivit dreptului international §i a insarcinat Comisia de Drept
International (organism ONU) si studieze posibilitatea crearii unei asemenea
curtl.

 Adunarea generald ONU a hotérat ca, in scopul infiintrii Curtii si
adoptarii statutului acesteia, sd se desfagoare la Roma, in perioada 15-17
iulie 1998 “Conferinta diplomaticd a plenipotentiarilor Natiunilor Unite
asupra infiintdrii unei curti penale internationale.”

Statutul Curtii Penale Internationale (CPI) a fost adoptat la 17 iulie
1998, in cadrul Conferintei de la Roma si a fost deschis spre semnare, pana
la 31 decembrie 2000, la sediul Natiunilor Unite de la New York, intrarea sa
in vigoare fiind conditionatd de depunerea instrumentelor de ratificare de
catre cel putin 60 de state.

Statutul fiind inclus pe lista celor mai importante 25 de documente ale
secolului al XX — lea, a fost promovatd o campanie de accelerare a
procesului de ratificare, inclusiv la nivelul Consiliului Europei si al Uniunii
Europene, in speranta ca infiintarea CPI reprezintd nu numai un instrument
pentru promovarea justitiei, dar gi un instrument pentru incurajarea pacii.

Parlamentul European a adoptat o rezolutie prin care recomanda
statelor UE i asociate si ratifice documentul in cel mai scurt timp posibil si
a adresat Consiliului Europei invitatia de a considera ratificarea drept una
dintre prioritatile sale de actiune pe anul 2001.

Pani in prezent Statutul CPI a fost semnat de citre 139 de state §i
ratificat de 43 de state, devenind astfel posibild intrarea sa in vigoare chiar in
urmitoarele luni.

Romania a semnat Statutul la data de 7 iulie 1999, motiv pentru care
autorititile competente au luat o serie de masuri in vederea pregatirii
corespunzitoare a procesului de ratificare.



In acest scop, a fost analizatd problema adaptirii legislatiei interne la
prevederile Statutului si a asigurdrii compatibilitétii normelor §i principiilor
consacrate prin Statutul Curtii Penale Internationale cu principiile si

dispozitiile Constitutiei Romaniei.

Prin Hotararea Guvernului nr.1367/2000 s-a constituit Grupul de lucru
pentru studierea concordantei dispozitiilor si principiilor Constitutiei
Rominiei cu acquis-ul comunitar, in perspectiva aderarii Roméniei la
Uniunea Europeana.

Prin Nota nr.C23/2088/8 mai 2001 referitoare la necesitatea ratificarii
Statutului CPI, Ministerul Afacerilor Externe a propus ca Grupul de lucru
constituit in baza H.G. nr.1367/2000 sa analizeze §i impactul la nivel
constitutional al normelor i principiilor consacrate prin Statutul CPL

Ratificarea Statutului de la Roma a pus in discutie, pentru aproape
toate tarile, problema imunitatii parlamentare si a imunitatii sefului statului,
articolul 27 alin.(1) din Statut prevazand: “Prezentul Statut se aplicd in mod
egal tuturor persoanelor fara distinctie bazatd pe calitate oficiald’.
Paragraful 2 adaugd: “Imunitdtile ... care pot fi atagate unei calitdti oficiale
a unei persoane, potrivit dreptului intern sau international, nu pot impiedica
Curtea sa-si exercite competenta juridicd asupra unei asemenea persoane”.

Cele mai multe state au optat pentru solutia interpretdrii textului din
Constitutie §i, ca urmare, au considerat cd nu existd neconcordantd intre
Statut i constitutiile acestora cu privire la imunitatea sefilor de stat. Aceasta
opinie se bazeazd pe prezumtia cd imunitatea se acordd sefilor de state
pentru indeplinirea functiilor lor, iar daca un sef de stat sdvarseste fapte care
sunt de competenta CPI aceasta activitate este oricum in afara atributiilor pe
care le are in indeplinirea mandatului sdu in slujba statului. Este exemplul
Norvegiei (una din primele tari care a ratificat Statutul), care are o
Constitutie din 1814 si care prevede imunitatea absolutd pentru Regele
Norvegiei, dar Parlamentul nu a considerat ci existd neconcordanta intre
Statutul CPI si Constitutia Norvegiei. S-a considerat cd este foarte putin
probabil ca Regele Norvegiei si comitd astfel de fapte, deoarece
competentele sale nu se extind la fapte care ar putea conduce la comiterea
unor infractiuni ce ar intra in competenta CPI.

Mentiondm, in acest sens, Conventia penala asupra coruptiei, adoptatd
de Consiliul Europei la Strasbourg, la 27 ianuarie 1999 si Conventia civild
asupra coruptiei, adoptatd de Consiliul Europei la Strasbourg la 4 noiembrie



1999, care cuprind dispozitii cu privire la masurile ce trebuie luate la nivel
national pentru incriminarea coruptiei active §i pasive a unor persoane
inclusiv a membrilor “adunarilor publice nationale” — parlamentari, minigtri,
membri ai consiliillor locale. Desi au ridicat de asemenea problema
imunitatii, legile de ratificare ale acestora au fost aprobate de cétre Guvern i
sunt in dezbaterea Parlamentului.

Problema predérii propriilor cetiteni, care a format de asemenea
obiectul unor discutii in doctrind, nu constituie un impediment pentru
Roménia in perspectiva ratificarii Statutului Curtii Penale Internationale,
pentru urmatoarele considerente:

Potrivit art.89 din Statut, Curtea poate prezenta statului-parte o cerere
pentru ca o persoand si fie arestatd si sa-i fie predatd, solicitdnd cooperarea
acestui stat pentru arestarea i predarea persoanei.

Desi s-a ridicat problema cd aceastd prevedere ar putea intra in
conflict cu dispozitia prin care se interzice extriddarea sau expulzarea
propriilor cetéteni, care se regéseste in constitutiile multor tiri, Roménia a
acceptat distinctia intre predare si extrddare, facutd de articolul 102 din
Statut, potrivit careia prin “predare” se intelege “faptul pentru un stat de a
preda o persoand Curtii in aplicarea prezentului Statut”, iar prin “extrddare”
se intelege “faptul pentru un stat de a preda o persoand unui alt stat in
aplicarea unui tratat, a unei conventii sau a legislatiei nationale”.

Pentru a nu se admite nici o altd interpretare, prin art.53 din Legea
nr.296/2001 privind extriddarea s-a prevadzut: “Cdnd, in mod exceptional,
cererea de predare ar putea sd rezulte din acte internationale speciale, cum
sunt statutele tribunalelor penale internationale, remiterea pentru urmarire
si judecatd a persoanelor invinuite de savdrsirea unor crime grave se
examineazd printr-o procedurd legala distinctd”.

Roménia a pregitit, in domeniul dreptului penal international, unele
masuri legislative menite si faciliteze cooperarea juridicd §i judiciard
internationald (inclusiv cooperarea cu Curtea Penald Internationald in
vederea ratificarii Statutului de la Roma).

Ratificarea de citre Roménia a unor conventii (Conventia europeand
de asistentd judiciard in materie penald, adoptatd la Strasbourg la 20 aprilie
1959, Conventia europeand asupra transferului persoanelor condamnate,
adoptati la Strasbourg la 21 martie 1983) sau transmise la Parlament spre
ratificare (Conventia penald asupra coruptiei, adoptatd la Strasbourg, la 27
ianuarie 1999, Conventia Natiunilor Unite Impotriva criminalitatii
transnationale organizate, adoptatd la New York la 15 noiembrie 2000),



precum si intrarea in vigoare a unor legi (Legea privind transferul
persoanelor condamnate, Legea privind asistenta judiciard internationald in
materie penali) vor asigura in mare parte cadrul legislativ pentru aplicarea
unor importante prevederi ale Statutului de la Roma, dupd ratificarea
acestuia de catre Roménia si intrarea sa in vigoare.

Cele patru categorii de crime grave, precum si dispozitiile procesuale
previzute de Statutul CPI urmeazi si fie reglementate distinct, prin lege
speciala.

Solutia reglementdrii prin lege special ar asigura corelarea legislatiei
penale interne cu prevederile cuprinse in Statut, incriminand faptele care
sunt reglementate de acesta, dar care nu se regédsesc in legislatia penald
romani si ar prezenta avantajul ci ar putea intra in vigoare intr-un timp mult
mai scurt decit prin includerea acestora in Codul penal si Codul de
procedurd penald. in mod aseminitor s-a procedat si in cazul Tribunalului
International pentru urmérirea persoanelor presupuse a fi responsabile de
grave violdri ale dreptului international umanitar, comise pe teritoriul fostei
Tugoslavii incepand cu anul 1991, cind a fost adoptatd Legea nr.159/1998
care reglementeazi cooperarea autorititilor roméane cu acest Tribunal.

Ratificarea si intrarea in vigoare de urgenta a Statutului CPI reprezintd
o prioritate pentru majoritatea statelor, care s-au angajat sd facd toate
eforturile in acest sens, dorind totodatd s3 participe ca state parte la prima
intalnire a Adunarii Statelor Parti.

Problemele ridicate de ratificare pot fi solutionate ulterior prin
amendamente constitutionale, dacd este cazul, sau prin alte mijloace
legislative si/sau interpretative, existdnd in acest sens oferte de asistenta din
partea Uniunii Europene, Consiliului Europei, precum si a ICRC sau a unor
organizatii non-guvernamentale.

La nivelul statelor candidate existd un deosebit interes pentru
ratificarea  Statutului CPI acestea aflandu-se intr-un stadiu avansat in
procesul de ratificare a Statutului, pe care s-au angajat si-1 ratifice pana la
sfargitul anului in curs. Mai multe dintre statele membre ale Consiliului
Europei si-au exprimat deja intentia de a se afla printre primele 60 de téri
care vor ratifica Statutul. Polonia, Slovenia si Ungaria au declarat ca
ratificarea constituie una dintre priorititile majore ale guvernelor lor.
Reprezentantii Republicii Cehe au precizat cd au fost intreprinse toate
masurile necesare pentru ca Statutul de la Roma sa fie ratificat cit mai
repede posibil, iar in Bulgaria procesul de ratificare este aproape incheiat.



Pentru Roménia, indeplinirea de urgenta a formalitatilor de ratificare a
Statutului Curtii Penale Roméania vine in intdmpinarea deciziei sale de
integrare in structurile Uniunii Europeane si de asumare a responsabilitatilor
care 1i revin in cadrul comunititii internationale, asigurandu-i, totodat,
participarea la prima intilnire a Adundrii Statelor Parti (anul 2002) si
posibilitatea de a-si depune candidatura pentru functia de judecétor la CPL

Pani la data intrérii in vigoare a Statutului este necesar ca modificarile
legii interne mentionate sa fie operate.

Fati de cele prezentate mai sus, a fost intocmit proiectul de lege
alaturat, pe care, in conformitate cu prevederile Legii nr.4/1991 privind
incheierea si ratificarea tratatelor, va rugdm sa-1 aprobati.
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