AVIZ
referitor la proiectul de Ordonanti de urgenti proiectul
modificarea, completarea si abrogarea unor reglementiri
referitoare la modul si conditiilor de valorificare a
bunurilor legal confiscate sau intrate, potrivit legii,
in proprietatea privata a statului

Analizdnd proiectul de Ordonanti de urgenti proiectul
modificarea, completarea si abrogarea unor reglementiri
referitoare la modul si conditiilor de valorificare a bunurilor legal
confiscate sau intrate, potrivit legii, in proprietatea privati a
statului, transmis de Secretariatul General al Guvernului cu adresa
nr.194 din 20.12 .2001, |

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.1 lit.a din Legea nr.73/1993 si art.48(2) din
Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazi favorabil proiectul de ordonanta de urgenti, cu
urmatoarele observatii si propuneri:

I. Observatii generale

1. Proiectul de ordonantd de urgenta are drept obiect modificarea
si completarea Ordonantei Guvernului nr.128/1998 pentru
reglementarea modului si conditiilor de valorificare a bunurilor legal
confiscate sau intrate, potrivit legii, in proprietatea privata a statului,
abrogarea unor dispozitii din Ordonanta Guvernului nr.23/1995
precum si din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.47/2000.

2. Avand in vedere cd Ordonanta Guvernului nr.128/1998
reprezintd reglementarea-cadru in materia conditiilor de valorificare a



bunurilor legal confiscate sau intrate, potrivit legii, in proprietatca
privati a statului, precum si faptul ca abrogarea unor dispozitii din
celelalte doud acte normative este necesard datoritd modificdrilor
aduse Ordonantei Guvernului nr.128/1998, apreciem cd fitlul
proiectului ar trebui sa se refere doar la modificarea acestui din urma
act normativ. Propunem urmitoarea formulare:

“Ordonanti de urgenti privind modificarea si
completarea  Ordonantei  Guvernului  nr.128/1998  pentru
reglementarea modului si conditiilor de valorificare a bunurilor legal
confiscate sau intrate, potrivit legii, in proprietatea privata a statului”.

3. Apreciem ci reglementarea situatiei bunurilor avute in vedere de
alin.(1') al art.1, propus a fi introdus, este incompletd, deoarece, desi
acestea sunt asimilate categoriei de bunuri previzuta la art.1 lit.c), in cazul
lor nu sunt aplicabile prevederile din alin.(2) si (3) ale art.1. Mentionam
ci aceste din urmd norme fac trimitere numai la art.l alin.(1) lit.c).
Propunem de aceea modificarea corespunzitoare a art.1 alin.(2) si (3).

4. Semnalam ci art.1 alin.(1) stabileste categoriile de bunuri
care pot fi valorificate in conditiile ordonantei, §i nu trecerea acestora
in proprietatea privatd statului, astfel incat din redactarea alin.(S)
rezultd ci norma ar avea in vedere exceptarea de la valorificare a
bunurilor care nu indeplinesc conditiile legale de comercializare. Or,
din Nota de fundamentare rezultd intentia de a excepta aceste bunuri
de la trecerea in proprietatea privata a statului. Propunem de aceea
reanalizarea dispozitiei din art.1 alin.(5).

Referitor la alin.(6) al art.(1), propus la pct.2 al artl,
considerdm ci norma ar trebui si fie introdusa in cuprinsul art.7, de
care se leagd tematic, deoarece acesta reglementeaza distrugerea, sub
supravegherea unei comisii de distrugere, a bunurilor care nu
indeplinesc conditiile legale de comercializare.

5. Dispozitiile cuprinse in art.S alin.(4), (5) si (6) au caracterul
unor norme tranzitorii, si nu pot face corp comun cu prevederile
Ordonantei Guvernului nr.128/1998, astfel incét ele trebuie sa faca
obiectul unui articol separat al ordonantei de urgentd, articol
numerotat cu cifrd romana.

6. In ceea ce priveste modalitatea de valorificare a bunurilor
previzute la art.6 alin.(3), semnaldm cad reglementarea este
incompletd, deoarece textul are in vedere doar predarea acestor
bunuri citre anumite categorii de persoane fizice sau juridice, fara a se
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preciza destinatia veniturilor rezultate din valorificarea bunurilor.
Propunem de aceea completarea in acest sens a normei.

7. Semnalim cid norma propusd pentru art.13 alin.(3) nu
prevede care sunt persoanele cdrora li se pot atribui cu titlu gratuit
bunurile avute in vedere de text. Sugerdm completarea acestei
dispozitii, tindnd cont si de modalitatea de reglementare din art.13
alin.(1).

8. Norma din art.IV nu precizeaza care sunt autorititile care au
obligatia de a supune Guvernului spre aprobare modificarea si
completarea Normelor metodologice de aplicare a Ordonantei
Guvernului nr.128/1998. Avand in vedere ca acestea au fost aprobate,
conform art.16 din ordonantd, prin hotirdre a Guvernului, la
propunerea Ministerului de Interne, a Ministerului Finantelor Publice
si a Béancii Nationale a Romaniei, apreciem ca aceste autoritdfi ar
trebui sd propund si modificarea Normelor, astfel incdt propunem
completarea corespunzdtoare a textului.

Semnalim, totodati, ca termenul de 90 de zile prevazut la
acest articol nu este de natura a justifica urgenta reglementarii si
prin aceasta fundamentarea cazului exceptional, in sensul statuat
de legiuitorul constituant in art.114 alin.(4) si de Curtea
Constitutionalad prin Deciziile nr.65/1995 si nr.15/2000, motiv
pentru care propunem fie revederea acestui termen fie eliminarea
normei in cauza.

II. Observatii de redactare si de tehnica legislativa

1. Tindnd cont de prevederile art.39 alin.(3) din Legea
nr.24/2000, formula introductivd trebuie sa aiba urmatoarea
redactare:

“In temeiul art.114 alin.(4) din Constitutie, Guvernul
Romaniei adoptd prezenta ordonantd de urgenta:”

2. Intrucat Ordonanta Guvernului nr.128/1998 a fost aprobati cu
modificdri prin Legea nr.98/1999, in partea introductiva a art.l,
expresia “aprobatd prin Legea nr.98/1999” trebuie inlocuitd cu
sintagma “aprobatd cu modificari prin Legea nr.98/1999”.

3. Semnalim cd numerotarea punctelor art.I trebuie revédzuta,
deoarece doua texte distincte poartd numarul 2.

4. La art.I pct.1,4,5,7,8,9, 11, 12, 13 si 14, deoarece se are in
vedere modificarea unor elemente structurale (alineate sau litere) ale
unor articole din Ordonanta Guvernului nr.128/1998, conform art.55
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din Legea nr.24/2000, trebuie ca textele vizate sd fie nominalizate in
mod expres, cu toate elementele de identificare necesare, potrivit
urmdtorului model: “Alineatul ... al articolului ... se modifica si va
avea urmadtorul cuprins:”, sau “ Litera ... a alineatului ... al articolului
... se modificd gi va avea urmdtorul cuprins:”.

S. Pentru respectarea normelor de tehnica legislativa, la art.l
pet.6 si 10 trebuie sd se prevadad si operatiunca de modificare a
articolelor din Ordonanta Guvernului nr.128/1998, dupd urmaétorul
model: “Art. ... se modifica si va avea urmatorul cuprins:”

6. Semnalam ca la art.1, la ambele puncte numerotate cu cifra 2
precum si la pet.6, in cuprinsul textelor modificate, normele din actul
normativ la care se face trimitere trebuie redate in forma abreviata,
astfel: “art. ..., “alin. ...”.

7. La art.I pct.9, interventia legislativd asupra art.7 este cea de
abrogare, si nu cea de “eliminare”. Propunem urmatoarea formulare:

“9. Alineatul (2') al art.7 se abroga.”

8. La art.I pct.12, pentru asigurarea coreldrii terminologice cu
Legea administratiei publice locale nr.215/2001, precum si cu Legea
nr.90/2001 privind organizarea si functionarea Guvernului Romaniei
si a ministerelor, partea finald a lit.b) a alin.(1) al art.13 ar trebui sa
aiba urmatoarea redactare:

“... dupd consultarea autorititilor administratiei publice
locale ori a serviciilor publice descentralizate ale ministerelor de la
nivelul unitdtilor administrativ-teritoriale, dupa caz.”.

9. La art.Il, intrucit la redactarea acestuia nu s-au respectat
intocmai normele de tehnica legislativa, iar partea finald a alin.(1) este
neclard, propunem urmatoarea redactare:

“Art.II. — Pe data intrdrii in vigoare a prezentei ordonante
de urgentd se abroga:

-art.13' din Ordonanta Guvernului nr.23/1995 privind
instituirea sistemului de marcare pentru tigarete, produse din tutun si
bauturi alcoolice, republicatd in Monitorul Oficial al Romaéniei, Partea
I, nr.347 din 23 decembrie 1997, cu modificarile si completarile
ulterioare:”;

-art.Il, 1II si IV din Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr.47/2000 pentru modificarea si completarea Ordonantei Guvernului
nr.23/1995 privind instituirea sistemului de marcare pentru tigarete,



produse din tutun si bauturi alcoolice, publicatd in Monitorul Oficial
al Romaniei, Partea I, nr.203 din 11 mai 2000”.

10. Semnaldm cad la art.V din proiect trebuie redat si titlul
Ordonantei Guvernului nr.128/1998, iar expresia ‘“aprobatd si
modificatd” trebuie inlocuitd cu sintagma “aprobata cu modificari”.

Totodatd, deoarece conform art.66 alin.4 din Legea nr.24/2000
republicarea actelor normative modificate sau completate prin
ordonante ale Guvernului se face dupd aprobarea acestora din urma
prin lege, propunem urmétoarea formulare pentru partea finald a art.V:
“... va fi republicatd dupd aprobarea prin lege a prezentei ordonante de
urgenta.”.

11. in proiectul ordonantei de urgentd sunt folosite notiuni si
expresii improprii stilului normativ, cum sunt: “... mentionate la ...” -
pct.6, referitor la art.5 -; “se elimind” - pct.9, referitor la art.7;
“organele autoritatii ...”.

Dragos ILIESCU

Bucuresti

Nr. ./%/c//% /2. boes,





