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AVIZ
referitor la propunerea legislativi
“Legea Cinematografiei”

Analizind propunerea legislativi “Legea Cinematografiei”,
transmisid de Secretarul General al Senatului cu adresa nr.L93 din
12.03.2001,

CONSILIUL LEGISLATIV

in temeiul art.2 alin.1 lit.a din Legea nr.73/1993 si art.48(2) din
Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazd favorabil propunere legislativi, cu urmitoarele
observatii si propuneri :

1. Prezenta propunere legislativd are ca obiect de reglementare
crearca cadrului legal gencral pentru organizarca, finantarea si
desfasurarea activitdtii cinematografice, ca arta si industrie, vizind
domeniul productiei, difuzarii si exploatarii filmelor.

Totodat#, prezenta propunere legislativd cuprinde si prevederi
referitoare la functionarea Centrului National al Cinematografiei, ca
organ de specialitate al administratiei publice centrale, in subordinea
Ministerului  Culturii  si  Cultelor, cu atributii n domeniul
cinematografiei.

Prin natura relatiilor sociale reglementate, propunerea legislativa
face parte din categoria legilor ordinare.

2. In cuprinsul alin.(3) al art.3 se prevede ci presedintele si
vicepresedintele Consiliului National al Cinematografiei “au functii de
demnitate publicd”. Semnaldam insd cd este necesar ca textul si
precizeze expres care sunt functiile de demnitate publicd cu care
acestia sunt asimilati.

Totodata, pentru o mai buna sistematizare a normelor din
cuprinsul art.3, propunem ca textul actualului alin.(5) sa fie inserat in
continuarea alin.(1), sub forma “si are sediul in municipiul Bucuresti,
Str. Dem. 1. Dobrescu ur.4-6, Sector 1.
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3. Pentru un spor de precizie normativa, finalul art.4 trebuie
reformulat, astfel:

«_se stabilesc prin hotarare a Guvernului, in termen de 60
de zile de la intrarea in vigoare a prezentei legi”.

4. in legiturd cu Registrul cinematografiei, semnaldm ca norma
din cuprinsul alin.(2) al art.5 este foarte sumari. Intrucit prezentul
proiect va constitui legea-cadru in materie, acesta ar trebui sa cuprinda
si alte norme primare referitoare la Registrul cinematografiei. Astfel,
avand in vedere ca activitatea Registrului cinematografiei nu se
rezuma numai la o simpla inregistrare si evidenta a activitatilor din
domeniu, ci autorizeaza acesi¢ activitagi §i clasifica productiile
cinematografice, este necesar ca proiectul s stabileascd in mod expres
nivelul la care acesta este organizat, daca are sau nu personalitate
juridica, conducerea si modul de finantare. De asemenea, proiectul
trebuie si facd trimitere la actele normative care vor reglementa
organizarea si functionarea Registrului  cinematografiei, cat si
activitatile date in competentele acestuia.

5. intrucit proiectul cuprinde un capitol distinct referitor la
Fondul cinematografic (Cap.IV), norma din alin.(3) al art.5 ar trebui
sa fie inclusa in cadrul acestuia, ca alin.(3) al art.13.

Totodatd, pentru un spor de rigoare normativa, propunem
reformularea ei, astfel:

"(3) Sursele de finantare ale Fondului cinematografic sunt:"”.

6. In ceea ce priveste acordarea de sprijin financiar rambursabil
sub formi de credit fird dobanda din sumele alocate de la bugetul de
stat pentru Fondul cinematografic, astfel cum se prevede in norma de
la lit.a) a actualului alin.(3) al art.5, semnalam ci in situatia in care nu

se va percepe o dobdndd cel putin egald cu indicele inflatiei intre-

momentul acordarii creditului i momentul restituirii acestuia, Fondul
cinematografic va inregistra pierderi.

Totodatd, semnalam faptul ci in situatia in care se va acorda
sprijin financiar unor agenti economici, devin incidente dispozitiile
Legii nr.143/1999 privind ajutorul de stat, fiind necesara autorizarea
Consiliului Concurentei.

7. Cu privire la atributia Centrului National al Cinematografiei
prevazuti la art.6 litj), pentru un spor de rigoare fin redactare,
propunem reformularea textului, dupd cum urmeaza:

“j) elaboreaza Anuarul statistic al cinematografiei prin
preluarea datelor necesare de la persoanele fizice si juridice care
desfisoara activitati in domeniul cinematografiei”.
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8. La atributia previzutd la art.6 lit.0), sugeram ca textul sa
mentioneze §i sursa ajutorului financiar, respectiv Fondul
cinematografic.

Totodatd, la lit.p), sugeram eliminarea denumirii “Centrul
National al Cinematografiei”, care se subintelege.

9. Norma previzutd la art.7 referitoare la conditiile ce trebuie
indeplinite de persoanele juridice roméne pentru a putea beneficia de
sprijin financiar, ar trebui sa figureze in cadrul Capitolului V
“Dezvoltarca artei §i industriei cinematografice”, care cuprinde
dispozitii legate de formele de sprijin financiar, de care se leaga
tematic, §i nu in Capitolul I “Centrul National al Cinematografiei”.

fn legatura cu litc) din cuprinsul art.7, din considerente de
tehnica legislativa, textul ar trebui si constituie un alineat distinct, iar
actualul alin.(2), pentru mai multd precizie normativd, ar trebui sid
precizeze denumirea actului care va detalia conditiile de obtinere a
sprijinului financiar, precum si organul care il aproba.

10. La art.8 alin(l), pentru asigurarea uniformitafii
terminologice in cuprinsul proiectului, propunem ca dupa denumirea
“Colegiul Consultativ al Cinematografiei”, sa fie introdusa sintagma
“denumit in continuare Colegiul Consultativ”.

Totodati, in legiturd cu numirea membrilor Colegiului
Consultativ al Cinematografiei, consideram c# textul ar trebui si
prevadd ca aceasta se face prin ordin al ministrului Culturii si
Cultelor.

11. Din modul de redactare, norma din cuprinsul ar.9 din care
rezulti natura juridic a Colegiului Consultativ este inexacta. [ntr-adevar,
in timp ce potrivit alin.(1) si (2), Colegiul Consultativ formuleaza

# 3/ 11

recomandri si puncte de vedere, potrivit alin.(3) acesta ia hotdrari,

rezultand caracterul deliberativ si nu consultativ al acestui organism.
Pentru evitarea acestei inadvertente, propunem reformularea
partii de debut a alin.(3), astfel:

“(3) Recomanddrile si punctele de vedere ale Colegiului
Consultativ se adoptd cu majoritatea simpld a voturilor membrilor
prezenti si se prezintd ...”.

12. La art.10, pentru succesiunea logicd a ideilor si solutiilor in
text, consideram c alin.(1) si (2) ar trebui reformulate astfel:

“(1) in subordinea Centrului National al Cinematografiei
functioneazi Arhiva Nationald de Filme, ca institutie publica
specializatd in conservarea, modernizarea, cercetarca §i punerea in
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valoare a fondului de filme si materiale care fac parte din Patrimoniul
cinematografiei nationale.

(2) Arhiva Nationald de Filme se finanfeazi din alocatii de
la bugetul de stat §i din venituri extrabugetare obtinute din activititi
proprii si exploatarea bunurilor pe care le administreaza”.

Mentionam ca pentru a nu se crea confuzii, dar si pentru unitate
terminologicd a fost eliminatd din textul propus denumirea
“Cinemateca Roména”.

13. Norma din cuprinsul art.11 lit.c) nu trebuie sa faca referire la
“cinematografele de stat”, deoarece acest termen nu mai este uzitat in
legislatie, iar forma de proprictate a acestor bunuri este prevazutd la
art.12 alin.(1), potrivit ciruia acestea fac parte din proprietatea
publici a statului.

14. La art.12 alin.(4), din modul de redactare rezultd ca de fapt,
ar fi vorba despre instituirea unei rente viagere, rentd care insd nu
poate fi transmisa urmagilor.

15, intrucst Fondul cinematografic constituie un fond special in
intelesnl Legii nr.72/1996 privind finantele publice, propunem ca
acest lucru si se precizeze expres in cuprinsul art.13 alin.(2).

16. La art.14 alin.(1) lit.b) natura sumelor percepute este aceca
de tarif si nu de taxi, cum in mod gresit s-a retinut in text, motiv
pentru care propunern corectarea in acest sens a normei. _

17. Deoarece in cuprinsul unui act normativ nu este recomandatd
utilizarea parantezelor, la art.14 alin.(1) lit.i), propunem ca expresia
finald “si a prezentei legi (Art.12 al.4)” s& fie inlocuiti cu sintagma “si
a prevederilor art.12 alin.(4)”. |

Observatia este valabila si pentru art.17 alin.(7), care va trebui sa
faca trimitere la “art.24 alin.(2)”.

18. in legaturd cu exceptiile prevazute la art.14 alin.(1) lit.1),

semnaldm ca acestea pot i aplicate numai in situatiile in care Romania
a incheiat cu statele rezidente ale producatorilor acorduri pentru
evitarea dublei impuneri, in cuprinsul cdrora se regasesc si prevederi
de aceastd natura.

Apreciem, de aceea, necesara revederea normei de la art.14
alin.(1) lit.1).

19. La art.14 alin.(1) lit.n) textul este ambiguu, deoarece nu se
intelege ce anume a dorit si aiba in vedere initiatorul prin sintagma
“alte activititi realizate direct de catre Centrul National al
Cinematografiei”.
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20. La art.14 alin.(4) norma nu este completatd, deoarece are in
vedere numai cota de 50% din sumele datorate Centrului National al
Cinematografiei, astfel ca textul trebuie sa prevadi ci cealaltd cotd de
50% trebuie achitati la Fond. Oricum, textul aflandu-se in cadrul art.14
nu trebuie sa faci referire decét la alin.(4) si la literele respective.

21. Semnalim ca normele din cuprinsul art.15 alin.(1) si (2) nu
sunt exacte si nu sunt corelate intre ele.

Astfel, alin.(1) ar trebui sa aibd in vedere trei aspecte i anume:
obligativitatea declardrii §i virarii cotelor de contributie previzute la
art.14 alin(1) litc) - h) si m), obligativitatea declaririi valorii
contractelor previizute la art.14 alin.(1) lit.c) si d) si obligativitatea
depunerii contractelor incheiate potrivit art.14 alin.(4).

in prezent, alin.(1) reglementeazi numai doud din cele trei obligatii,
respectiv pe prima si pe ultima, astfel ci textul trebuie completat.

in ceea ce priveste corelarea sub acest aspect a celor doud
alineate, mentiondm ca alin.(2) sanctioneazd neindeplinirea tuturor
celor trei obligatii. :

Referitor la alin.(2), semnaldm ca textul este inexact, deoarece
normele art.14 alin.(1) lit.c), ¢), g) si m) la care se face trimitere nu
previd expres necesitatea incheierii unor contracte, pentru a s¢
instituii obligativitatea declararii valorii lor, astfel cum prevede acest
alineat.

De altfel. in conditiile in care alin(l) va fi completat
corespunzitor observatiei formulate mai sus, alin.(2) nu ar trebui sa
reglementeze decét neindeplinirea obligatiilor prevazute la alin.(1),
fara a le mai relua incd o dati in cuprinsul sau.

Sub aspectul sanctiunilor, alin.(2) ar trebui si faca trimitere la

# 5/ U

prezenta lege, astfel ca in Capitolul “Sanctiuni” trebuie s3 se-

regiseascd norma care sa sanctioneze neindeplinirea obligatiilor
previzute de art.15 alin.(1). Semnalam c¢a in actuala redactare
proiectul nu cuprinde asemenea norme.

Avind in vedere cele precizate mai sus, propunem reformularea
art.15 alin.(1) si (2), astfel:

“15(1).- Agentii economici sunt obligati sa declare si sa
vireze Centrului National al Cinematografiei sumele prevazute la art.14
alin.(4) lit.c) - h) si m) pana la data de 25 a lunii in curs pentru luna
anterioard, si declare valoarea contractelor prevazute la art.14 alin.(1)
lit.c) si d) si sa depuna contractele incheiate potrivit art.14 alin.(4).

(2) -Neindeplinirea obligatiilor previazute la alin.(1) se
sanctioneaza potrivit dispozitiilor prezentei legi”.
5
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22. Cu privire la sprijinul financiar ce poate fi acordat din
Fondul cinematografic, semnaldm cd propunerca legislativd nu este
consecventi in utilizarea termenilor. Astfel, in unele texte, cum ar fi
art.14 alin.(1), art.17 alin.(1), art.18 alin.(1) lit.g), art.21 alin.(4) lit.a),
art.25 alin.(1), se foloseste termenul “sprijin financiar de stat”, iar in
restul proiectului acela de “sprijin financiar”.

in legatura cu formele acestui sprijin financiar, unele texte
utilizeaza sintagma “sprijin financiar rambursabil, sub forma de credit
fira dobands” (art.17 alin.(1); art.19 alin(7); art.21 alin.(1)), altele pe
aceea de “sprijin financiar sub forma de credit rambursabil fird
dobanda” (art.17 alin.(1)), iar aitele, mai simplu, utilizeazd sintagma
“credit pentru prestatii 5i/sau difuzare” (art.20 alin.(3), art.21 alin.(7)).

Este necesari deci utilizarca aceleiasi nofiuni pe parcursul
intregului proiect.

23. Norma din alin.(2) al art.17 trebuie sd fie corelati, sub
aspectul precizirii activititilor ce pot beneficia de sprijin financiar,
cu norma din actualul alin.(3) al art.5, deoarece, in prezent, acestea nu
coincid. '

Totodats, dispozitia trebuie sd prevada ca sprijinul financiar se
acordd pe bazii de concurs, eliminindu-se norma din finalul textului
previzut la art.6 lit.o) care reglementeaza acest lucru printre
atributiile Centrului National al Cinematografiei.

Semnalam ci alin.(4), (5), (6) si (7) ale art.17 folosesc termeni
inadecvati pentru definirea activititilor ce pot beneficia de sprijin
financiar, astfel ¢a nu se poate face o corespondentd clard cu
activitatile previzute la alin.(2) al aceluiasi articol. —

Spre exemplu, alin.(5) al art.17 are in vedere sprijinul financiar '
“pentru exploatarea in cinematografie a noi filme romanesti”, iar alin.(6)
al aceluiasi articol se referd la sprijin financiar “pentru exploatarea sub
orice forma a unor filme romanesti realizate inainte de 1990 din fonduri
de stat, aflate in Arhiva Nationald de Filme”, astfel cd incadrarea
acestora in activitatea prevazuti la alin.(2) lit.c) este dificila.

Propunem stabilirea cu exactitate a sferei activititilor care pot
beneficia de sprijin financiar.

Totodata, pentru mai multi claritate i avand in vedere ca fiecare
dintre activititile prevazute la art.17 alin.(2) necesita indeplinirea altor
conditii, propunem ca alin.(3), (4), (5) si (7) ale art.17 sa constituie
articole distincte.

§-JaN-02 TUE 9:30 +40 13102030 P. 6
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24. Pentru uniformitate in redactare, la actualul alin.(3) al art.17
propunem ca lit.c) si debuteze cu expresia “asigurd o cotd de
minimum ...”, iar lit.f) sa fie reformulat, astfel:

“f) acceptii ca in bugetele de productie ale filmelor si se
prevadi ..., iar onorariile pentru producitorii executivi si regizori sa
nu depiseascd 4% din bugetul total al filmului”.

25. La art.18 alin.(1), propunem ca la lit.b) s& fie eliminat
cuvantul “trebuie”, precum §i paranteza, lit.c) si debuteze cu sintagma
“contractul de coproductic s garanteze ...”, la lit.d) verbul “constd”
sa fie folosit la forma de conjunctiv, iar lit.e) si fie reformulatd, astfel:

“e) genericul filmului §i materialele de publicitate sa
mentioneze sprijinul acordat de Centrul National al Cinematografiei”.

26. Norma prevazuti la art.19 alin.(1) trebuie si fie corelati cu
dispozitiile art.17 alin.(2), in sensul ca trebuie s aibd in vedere
aceleasi activitiiti, motiv pentru care propunem utilizarea aceleasi
terminologii.

Cu privire la concursurile de proiecte, scmnaldm ca norma din
alin.(1) al art.19 trebuie s stabileasci cu exactitate denumirea actelor
care reglementeazi organizarea concursurilor (norme, instructiuni,
regulamente), precum §i organul care le aproba.

Referitor la publicitate, expresia "ficute public" este inadecvati,
motiv pentru care propunem inlocuirea ei cu sintagma "care se publica
in Monitorul Oficial al Roméniet".

27. Semnalim ca proiectul nu cuprinde nici o normd generald
care si prevadi ci in vederea desfisurdrii concursului pentru obtinerea
formelor de sprijin financiar prevazute la art.17 alin.(2) se constituie
comisii de selectie.

Este necesari” deci, completarea proiectului in acest sens si-

numai dupa aceea pot fi inserate dispozitiile alin.(2), (3) si (4) din
art. 19, referitoare la componenta si atributiile acestor comisii.

28. Semnalim ci intre dispozitiile alin.(2) §i (3) ale art.19 exista
o inadvertentd, intrucat, in timp ce potrivit alin.(2) "Centrul National
al Cinematografiei numeste membrii comisiilor de selectie”, fird ca
textul si faci vreo mentiune despre care anume activititi este vorba,
potrivit alin.(3), membrii comisiilor de selectie pentru productie de
film sunt numiti de presedintele Consiliului National al
Cinematografiei.

Totodatd, cele doud norme nu precizeaza ce functii trebuie sa
indeplineasci aceste persoane pentru a putea face parte din comisii, sfera

7

;440 13102030 # 7/ 11

v v.-.-‘-«—- o

mrmee



8-

8-JAN-02 TUE 9:32 +40 13102030

1-02;10:25%  ;DEP, LEGISLATIV ;+40 13102030
’

de activitate din care provin i nici nu face trimitere la un act normativ
prin care s3 fie reglementate aceste aspecte.

De aceea, propunem revederea celor douai texte.

29. Din redactarea art.19 alin.(4) lit.b), rezuiti cd pentru
acordarea sprijinului financiar se constituie o altd comisie, cu 0 alta
componenta, fird ca in prealabil proiectul sd reglementeze in mod
explicit acest aspect.

39, Cu privire la norma din cuprinsul actualului alin.(13) al
art.19, propunem ca ca si constituie un articol distinct §i sa fie
reformulatii, dupd cum urmeaza:

"in termen de 60 de zile de la intrarea in vigoare a
prezentei legi, Centrul National al Cinematografiei va elabora
regulamentele privind organizarea si desfasurarea concursurilor pentru
acordarea sprijinului financiar pentru activititile prevazute la art.17
alin.(2), care vor fi aprobate prin ordin al ministrului Culturii si
Cultelor si vor fi publicate in Monitorul Oficial al Romaniei”.

in cazul in care norma din cuprinsul alin(1) al art.19 are in
vedere aceleasi regulamente, este necesard eliminarea respectivului
alineat, a carui redactare, asa cum am aritat, este incompleta.

31. Norma din cuprinsul art.22, referitoare la spijinul financiar
nerambursabil, trebuic pusd de acord, sub aspectul denumirii
activitatilor, cu textul actualului art.5 alin.(3) lit.b), pentru a nu se
intelege ci activitatile prevazute in acest articol exced "administrarea
si exploatarea Patrimoniului cinematografiei nationale”, la care sc
referd art.5. ' : A

Totodats, pentru mai multd rigoare normativa, sugeram ca textul
sa prevadi explicit sursa acestui spijin financiar nerambursabil, motiv

# 8/ 11

pentru care, in rdndul 2, dupd cuvintele "Colegiului Consultativ",-

propunem introducerea sintagmei "din sursele extrabugetare ale
Fondului cinematografic”.

32. Norma din cuprinsul alin.(1) al art.25 referitoare la "alte forme
de spijin financiar de stat din surse extrabugetare” este inexactd,
deoarece nu rezulti in mod expres ce aite forme de sprijin financiar si
care anume activita{i au fost avute in vedere de cétre initiator.

Semnalim ci "alte forme" de spijin financiar, ca si cheltuielile
previzute la alin.(2) nu se regésesc in actuala redactare a art.5 alin.(3)
care reglementeaza sursele si activitatile ce pot fi finantate din Fondul
cinematografic.
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Este necesard deci, punerea de acord a textelor, deoarece in
actuala redactare, art.25 excede activititile ce pot fi finantate din
Fondul cinematografic.

33, Norma din cuprinsul alin.(4) al art.26, potrivit careia "Suma
rimasi nerambursati dupi aceasti data se ia in calcul la determinarea
profitului impozabil al agentului economic care beneficiazd de acest
credit”, nu este suficient de exactd i nu este corelati cu dispozitia din
alin.(3) care prevede ca "Centrul National al Cinematografiei isi va
exercita dreptul de exploatare a filmului respectiv, pani la recuperarea
sumelor alocate”. Prin urmare, "suma nerambursatd" nu poate fi inclusa
in categoria "venituri" §i luatd in calcul la determinarea profitului
impozabil, decarece conform alin.(3) aceasta se recupereazi. Eventual,
alin(4) ar putea avea in vedere aceasti sumi la calcularea profitului
impozabil pani la recuperarea ei, potrivit alin.(3).

34. Deoarece teza a doua a alin.(2) al art.28 reglementecazd o
situatie distincta fati de prima tezi, propunem ca aceasta sd constituie un
alineat distinct. Sugeram ca aceasta s debuteze cu urmatoarea sintagma:

"(3). Pentru filmele productie romaneasca 100%, dupa 2 ani
de la premiera, materialele previzute la alin.(2) se vor depune ...".

in aceste conditii, alin.(3) si (4) ale art.28 vor fi renumerotate.

35. La actualul alin.(3) al art.28, pentru eliminarca parantezei
propunem introducerea prepozitiei "sau", expresia corectd fiind "...
producitorul sau, acolo unde este cazul, coproducitorul romén S

in legatura cu alin.(4) al aceluiasi articol, semnalam ca textul nu
cuprinde o norma care si prevada sancjionarea neindeplinirii acestei
obligatii si nici Cap. "Sanctiuni" nu are in vedere aceasta situatie.

De asemenea, propunerea legislativa nu cuprinde o norma distinctd

care si prevad ca in cazul realizdrii filmului cu capital integral privat,

depunerea unei copii la Arhiva Nationald de Filme nu este obligatorie.

36. Semnaliim ci prezenta propunere legislativa prevede in mod
expres la art.29 categoriile de persoane care nu pot beneficia de spijin
financiar din Fondul cinematografic.

Supunem atentiei initiatorului daca nu ar fi indicat ca proiectul
sa reglementeze si categoriile de filme care nu pot beneficia de acest
sprijin financiar, asa cum s€ procedeaza in actuala reglementare
(art.28 alin.(3) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.67/1997).

37. La art.30 litb), pentru un spor de rigoare normativa,
propunem reformularea textului, astfel:

"b) scutirea de la plata impozitului pe profit a cotel parti
din profitul brut reinvestit”.

9
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De asemenea, considerdm necesar €a prevederile de”la lit.d) a
aceluiasi articol sd formeze obiectul unui alineat distinct. In ceea ce
priveste conditia de la ultima liniutd, semnalim ca aceasta este
superflud in raport cu norma de la lit.c).

38. La art.31 alin.(2), avdnd in vedere ca ordinele sunt acte
emise de ministru si nu de minister ca persoana juridica, este necesard
inlocuirea sintagmei “Ministerului Culturii §i Cultelor”, cu sintagma
«ministrului culturii §i cultelor”.

39, in ceea ce priveste norma din cuprinsul alin(1) al art.32,

 referitoare la obligativitatea obtinerii autorizatici de functionare din partea

Centrului National al Cinematografiei, semnaldm cd aceasta trebuie
cuprinsi in alt capitol al proiectului §i nu la Capitolul ""Sanctiuni".

in legatura cu alin.(2) al aceluiasi articol, dispozitia este lipsitd

A

de sens, deoarece in conditiile neindeplinirii obligatiei de obtinere a

autorizatiei, retragerea acestui act este imposibili, deoarece el nu

~ existi. Este necesara deci eliminarea alin.(2).

§-JAN-02 TUE 9:34 +40 13102030

Semnalidm totodatd, ci normele din cuprinsul alin.(3) si (5) ale
art.32 trebuie eliminate, deoarece ele se repetd intr-o redactare mai
buni in alin.(1) si (3) ale art.33, iar textul alin.(4) trebuie sa fie inserat
in cadrul art.33 ca alin.(2) al acestuia.

Legat de obligativitatea obtineri autorizafiei pentru desfisurarea
activitagilor avute in vedere de prezenta propunere legislativa,
semnaldm ci, potrivit art.281 Cod penal, exercitarea fira drept a unei

- profesii sau a oricirei alte activitati pentru care legea cere autorizatie,

ori exercitarea acesteia in alte conditii decét cele legale, constituie
infractiune §i nu contraventie, aga cum s¢ prevede in proiect.
Sugerim revederea normelor din cuprinsul acestui capitol.

# 10/ 11

T

T

40. Semnalim ci in ceea ce priveste faptele si sanctiunile-

aplicabile acestora, propunerea legislativa nu este completa, deoarece
nu cuprinde sanctiuni pentru neindeplinirea tuturor obligatilor
reglementate, cum ar fi, spre exeniplu pentru neindeplinirea obligatiei
previzute la art.28 alin.(4). Mai mult, proiectul este inconsecvent,
intrucit, in timp ce art.33 se referd la contraventii §i amenzi, art.34,
intr-o redactare cu totul inexacts, din care nu rezulta care anume
activitati au fost avute in vedere si art.35 se refera la penalitati, dind
deci, o alta natura juridica acelorasi fapte.

Din acest punct de vedere, trimiterea la art.34 si 35 din cuprinsul
alin.(3) al art.33 este incorectd. De aceea, propunem ca textul sa se
refere la "Contraventiile previzute de prezenta lege”.
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Fati de cele de mai sus, este necesar ca proiectul sa delimiteze
cu exactitate faptele considerate contraventii si sanctionate cu amends,
de celelalte fapte care sunt sanctionate cu penalitai.

41. in legdturd cu art.36 alin.(2), semnaldm cd norma referitoare
la "cuantumul contraventiilor si regimul de aplicare a acestora" este
gresitd, deoarece contraventiile nu au cuantum, iar aplicarea trebuie s
aibi in vedere sanctiunile, si nicidecum contraventiile, fiind necesara
stabilirea unei proceduri §i nu a unui regim juridic. Pentru aceste
motive, partea finala a textului trebuie reformulatd, astfel:

* .. faptele care constituie contraventii si sanctiunile aplicabile”.

42. La art.37, pentru un spor de rigoare normativa, sugeram
reformularea textului, astfel:

"Art.37. - Cotizatiile anuale pentru participarea Centrului
National al Cinematografiei in cadrul organismelor intenationale de
profil la care este afiliat se suportd din bugetul acestuia si al Arhivei
Nationale de Filme".

43. La art.38, pentru o corectd identificare a actelor normative
supuse abrogirii, potrivit normelor de tehnica legislativd, acestea vor
trebui redate cu titlul integral, indicandu-se §i Monitorul Oficial al
Roméniei in care au fost publicate.

in acest sens, pentru art.38 propunem urmatorul text:

«Art38. - Pe data intrdrii in vigoare a prezentei legi, se
abrogd Ordonanta de urgenid a Guvermnului nr.67/1997 privind
infiintarea, organizarea s§i funcfionarea Oficiului National al
Cinematografiei si constituirea Fondului cinematografic national,
aprobati cu modificari prin Legea nr.22/ 1999, republicatd in Monitorul
Oficial al Roméniei, Partea I, nr.282 din 18 iunie 1999, cu modificarile
si completarile ulterioare, precum si orice alte dispozitii contrare”.

44. Intrucét prin prevederile sale prezenta propunere legislativa
are implicatii bugetare, devin incidente dispozitiile art.110 din
Constitutie, potrivit cdrora este necesara solicitarea punctului de
vedere al Guvernului.

Bucuresti ’
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