AVIZ
referitor la proiectul de Ordonanti de urgenti
pentru completarea Ordonantei Guvernului
nr.21/1992 privind protectia consumatorilor

Analizénd proiectul de Ordonanti de urgentdi pentru
completarea Ordonantei Guvernului nr.21/1992 privind protectia
consumatorilor, transmis de Secretariatul General al Guvernului cu
adresanr.171 din 12.11.2001,

CONSILIUL LEGISLATIV

in temeiul art.2 alin.1 lit.a din Legea nr.73/1993 si art.48(2) din
Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazi favorabil proiectul de ordonanti de urgenti, cu
urmatoarele observatii si propuneri:

1. Proiectul de ordonanta de urgenta supus analizei are ca obiect
de reglementare completarea Ordonantei Guvernului nr.21/1992
privind protectia consumatorilor, republicatd, cu unele prevederi care
sd permitd agentului constatator ca,o datd cu aplicarea amenzii
contraventionale, sd poatd dispune si sanctionarea complementars
constand in inchiderea temporara a unititii pe perioade ce variazi intre
6 si 12 luni sau inchiderea definitivd, in cazul in care agentul
economic nu respectd prevederile legale.

2. In raport cu procedura de legiferare aleasda de Guvern,
respectiv cea previzutd de art.114 alin.(4) din Constitutie, este necesar
ca in Nota de fundamentare sd se precizeze in ce constd urgenta si
situatia exceptionald care sd motiveze aceasti cale, in sensul
principiilor statuate prin Deciziile nr.65/1995 si 15/200 ale Curtii
Constitutionale, potrivit cirora ordonanta de urgenta se legitimeaza pe



necesitatea §i urgenta reglementdrii unei situatii care, datoritd
circumstantelor sale exceptionale impune adoptarea de solutii
imediate in vederea evitdrii unei grave atingeri aduse interesului
public. ,

Se impune, de aceea, ca ratiunile care evocd urgenta si
necesitatea reglementérii avute in vedere la elaborarea prezentului
proiect si fie mentionate si dezvoltate in Nota de fundamentare, astfel
incat sad capete semnificatia pe care legiuitorul constituant o confera
"cazurilor exceptionale", la care fac referire dispozitiile art.114
alin.(4) din Constitutie.

Mentionam ca in conformitate cu dispozitiile art.4 alin.(1) din
Ordonanta Guvernului nr.2/2001 privind regimul juridic al
contraventiilor, actele normative care se stabilesc si se sanctioncazi
contraventii intrd in vigoare in termen de 30 de zile de la data
publicarii sau, dupd caz, de la data aducerii lor la cunostinti publica.

In cazuri urgente, se poate ‘prevedea un termen mai scurt, dar nu
mai putin de 10 zile.

Avéand in vedere aceastd prevedere legald, considerdm cid se
impune completarea corespunzitoare a proiectului,pentru ca urgenta
acestuia sa fie asigurata.

3. Precizam cé intrucét proiectul constituic un act normativ de
completare, nu este necesar ca acesta si cuprindi un preambul.

De altfel, subliniem faptul cd in afara art.114 alin.(4) din
Constitutie, celelalte prevederi legale sunt gresit invocate, intrucit nu
constituie dispozitii legale in executarea cdrora proiectul sa fie emis si,
de aceea, invocarea acestora trebuie eliminati.

4. Ca mod de redactare, mentiondm ca articolul unic trebuie si
con{ind o parte introductivd in care sd se precizeze actul normativ
supus interventiei legislative, faptul cé acesta a fost aprobat prin lege,
precum si existenta unor modificéri ulterioare intrérii sale in vigoare.
Totodata, aceasta trebuie sd prevadd si numirul si data Monitorului
Oficial in care a avut loc republicarea Ordonantei Guvernului
nr.21/1992 privind protectia consumatorilor.

In considerarea acestei observatii, sugerdm redactarea pértii
introductive a articolului unic, astfel:

"Articol unic. - Ordonanta Guvernului nr.21/1992 privind
protectia consumatorilor, aprobaté prin Legea nr.11/1994, republicata
in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr.75 din 23 martie 1994,




cu modificarile ulterioare, se completeazd cu articolul 50°, care va
avea urmatorul cuprins:".

Avand in vedere aceasta redactare, sintagma “Dupi articolul 50"
se introduce art.50% cu urmétorul continut” trebuie eliminati.

5. La art.50° alin.(1) lita), prima liniutd, pentru realizarea
acordului gramatical corect, propunem ca textul si se incheie, astfel:
“.. pentru care a fost autorizata”.

La penultima liniutd, considerim ci dintr-o eroare de tastare s-a
scris “laboratoarelor” in loc de “laboratoarele”; se impune corectura
necesara.

La lit.c), prima liniuta, pentru mai multsi precizie recomandim
inlocuirea determinantului  “neconforme” cu expresia “care nu
respectd condifiile calitative prescrise sau declarate™, utilizati in art.7
din Ordonanta Guvernului nr.21/1992 republicats, cu modificarile si
completdrile ulterioare.

La a 6-a liniutd, pentru a conferi exprimdrii un spor de claritate,
propunem urmétorul text:

: “ - impiedicarea sub orice forma de citre agentul economic
sau de catre angajatii acestuia a organelor administratiei publice
insarcinate cu protectia consumatorilor si supravegherea calititii
produselor si serviciilor, sd-si exercite atributiile de serviciu
referitoare la prevenirea si combaterea faptelor ce pot afecta viata,
sandtatea ori securitatea consumatorilor sau instigarea oriciirei alte
persoane impotriva acestor organe”.

La ultima liniutd, intrucét este vorba despre dispunerea masurii
de inchidere temporard §i nu de incetare temporard, recomandim
modificarea in consecinti a textului.

6. Apreciem cd prezentarea continutului textului art.50? ar trebui
revazutd pentru a se elimina redactarea cu liniute. In acest sens,
propunem ca alin.(1) sd enumere sub lit.a), b) si ¢) cele trei sanctiuni
complementare, urménd ca in alineate diferite si fie enumerate
ipotezele marcate cu litere mici ale alfabetului, in loc de liniute,
actualul alin.(2) devenind alin.(5), dup# urmatorul model:

Art.50% - (1) Odati cu aplicarea ... uneia din urmitoarele
sanctiuni complementare:

a) inchiderea unitétii pe o durati de cel mult 6 luni;

b) inchiderea unitétii pe o durati de la 6 luni la 12 luni;

¢) inchiderea definitivi a unitatii



(2) Sanctiunea complementard previzuti in alin.1 lit.a
poate fi aplicatd in cazurile in care se constata:
a) lipsa conditiilor igienico-sanitare sau sanitar-veterinare;
b) folosirea unor spatii ... .
(3) Sanctiunea complementard prevazutd in alin.(1) lit.b
poate fi aplicata in cazurile in care se constat:
a) folosirea ....comerciale abuzive .. .;
¢) refuzul agentului economic ... .
(4) Sanctiunea complementard prevazuti in alin.(1) lit.c)
poate fi aplicata in cazurile in care se constati:
a) importul cu buna stiinta .. .;
b) prestarea de servicii care pun in pericol ... .
(5) Redeschiderea unitatii in situatiile previzute in alin.2 si
3 se face numai ... .
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