AVI1Z
referitor la proiectul de Ordonanti de urgenti privind
protectia speciald si incadrarea in munci a
persoanelor cu handicap

Analizdnd proiectul de Ordonanti de urgentd privind
protectia speciali si fncadrarea in munci a persoanelor cu
handicap, transmis de Secretariatul General al Guvernului cu adresa
nr.105 din 23.06.1999, '

CONSILIUL LEGISLATIV

in temeiul art.2 alin.1 lit.a din Legea nr.73/1993 si art.48(2) din
Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazd favorabil proiectul de ordonanti de urgenti, cu
urmadtoarele observatii si propuneri :

I. Observatii generale

1. Prezenta ordonantd de urgentd are ca obiect de reglementare
legiferarea unor masuri de protectie speciali a persoanelor cu
handicap urmérindu-se integrarea sociald si profesionald a acestora,
reorganizarea comisiilor de expertizdi medicald, atragerea
organizatiilor neguvernamentale 1in realizarea politicilor si
programelor de recuperare si reintegrare a persoanelor cu handicap,
precum i infiintarea "Fondului de solidaritate sociald pentru
persoanele cu handicap", cu regim de fond special in conditiile Legii
privind finantele publice.

2. in Nota de fundamentare nu sunt motivate conditiile
exceptionale pentru situatiile de wurgentd care s3i justifice
reglementarea acestor probleme prin ordonantd de urgent3, avind in
vedere existenta a doud legi in vigoare care reglementeazi acest
domeniu respectiv Legea nr.53/1992 si Legea nr.57/1992.

Consideram ca printr-o ordonantd de urgentd puteau fi aduse
unele modificdri sau completdri la legile respective, cum ar fi



infiintarea "Fondului de solidaritate" care ar fi justificat o situatie de
urgenta.

3. Sub aspectul sistematizirii proiectului de ordonantd de urgenta,
semnalam faptul ca dispozitiile ce cuprind sanctiuni nu sunt grupate
intr-un capitol special ci apar inserate la Capitolul IX intitulat "Fondul
special de solidaritate sociald a persoanelor cu handicap"- art.54, desi
unele din sanctiunile propuse nu au nici o legéturi cu acest Fond.

4. Consideram ca propunerile formulate in cuprinsul proiectului,
la capitolele ce contin dispozitii de continut, nu sunt prezentate intr-o
succesiune logici bazatd pe conexiunile existente intre ele, multe
prevederi care stabilesc termene de punere in aplicare sau de
reorganizarea unor institutii existente, fiind, in realitate, de domeniul
dispozitiilor tranzitorii. Astfel, prevederile cuprinse la art.6 alin.(2),
art.7 alin.(4) si (5), art.13 alin.(2), art.14, art.15 alin.(2), art.16 si
art.17 alin.(2), (3) si (4), considerim ca trebuiau sd faca obiectul unor
articole distincte grupate la capitolul X. "Dispozitii finale si
tranzitorii".

5. Potrivit normelor de tehnicd legislativa, explicarea si
definirea unor notiuni $i concepte cu care opereazi actul normativ, se
face prin norme dlstmcte cuprmse la capitolul I Dispozitii generale.
in acest sens, sugerim ca o serie de definitii din cuprmsul proiectului
sa fie grupate, pe articole in capitolul I. Ex. art.31(1) si 38(1) acestea
incluzand si unele notiuni, cum ar fi acelea de "persoand cu handicap
grav", "persoand cu handicap accentuat" sau "cu handicap mediu",
precum si "locuri de munca protejate” care nu sunt definite sau
suficient explicate in cuprinsul proiectului.

6. Semnalam faptul ci, in aplicarea ordonantei de urgentd, ar
trebui elaborate un numdir important de norme de aplicare, dar
textele de trimitere la acestea sunt, de multe ori, ambigui (a se vedea,
spre exemplu, art.1 alin.3, art.7 alin.5, art.21 lit.a, art.30).

II. Observatii cu privire la corectitudinea unor solutii,
precum si de redactare si de tehnica legislativa

1. Art. 1 alin.1 defineste persoanele cu handicap, definitie in
cea mai mare parte corectd, dar introduce, fard relevantd, sintagma
"potrivit varstei, sexului, factorilor sociali, materiali si culturali"
care poate pune probleme de interpretare in procesul de aplicare a
legii.



De asemenea, la art.1 alin.(2), pentru acuratetea textului
propunem eliminarea prepozitiei "de" folositd inaintea cuvintelor
"tratament", "readaptare”, "invatamant", "instruire", "integrare".

2. La art.2 alin.(1) se face referire la "criterii de diagnostic
clinic, diagnostic functional si de evaluare a capacititii de munci ce
stabilesc gradul de handicap", fara si se facd precizarea organului
competent in stabilirea acestor criterii si prin ce act si la ce nivel vor
fi aprobate, dat fiind ca respectivele criterii sunt altele decat cele
prevdzute la art.1 alin.(3), care se referd la aplicarea masurilor de
protectie speciala.

3. Art. 6 alin. 1 trebuie reformulat cici, daci se face trimitere la
Anexd, acestea cum precizeazd alin.2, se reorganizeazi si nu se
infiinteaza.

De asemenea, in textul alin.1 al art.6, potrivit normelor de
tehnica legislativd, propunem ca sintagma "anexa la prezenta
ordonantd de urgentd" si fie inlocuitd cu sintagma "anexa care face
parte integrantd din prezenta ordonantd de urgentd". Drept urmare
art.60 trebuie eliminat.

4. Art.7 alin.1 care face trimitere la art.6 trebuie si precizeze ci
este vorba de alin.2 al art.6.

Art.7 alin.4 si S sunt, de asemenea, neclare cici reorganizarea
institutiilor actuale se face prin ordonantd de urgentd (si nu prin
hotardre a Guvernului cum pare a ldsa si se inteleagd alin.4 al
art.7).

Pe de altd parte, art.7 ar trebui si aibi, intr-o buni tehnici
juridicd, 6 alineate, caci dispozitia relativi la salarizare este
esentiald si distinctd de cea de la art.7 alin.5 care se referda la
preluarea si predarea patrimoniului si a personalului intre
institutiile actuale.

3. La art.8 lit. a), propunem eliminarea cuvantului "Romaniei"
care se subintelege.

6. Solutia de la art.8 lit.c) este discutabild c#ci, daci este
adevéarat, cd asemeneca organizatii neguvernamentale pot lua
initiativa constituirii unor institutii de protectie socials, asemenea
institutii care sunt, potrivit art.6, institutii de interes public, nu se
pot constitui pe baza doar a hotdrdrii uneia sau unor organizatii
neguvernamentale.

7. Capitolul III este intitulat inovator "accesibilititii", cand,
uzual, este folosit termenul "facilitati".
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8. Prevederile inserate la art.13 alin.(2), art.14, art.15 alin.(2)
st art.16 alin.(1) si (2), din considerente aritate anterior, sugerdm si
facd obiectul unor articole distincte in cuprinsul capitolului care
contine dispozitii tranzitorii si finale.

Aceeasi propunere o formuldm si pentru prevederile art.17
alin.(2) - (4).

9. Art.15 trebuic reformulat, cici, si la ora actuald, Romania
recunoagte limbajul mimica - gestual. Apreciem ci nu este cazul si se
adauge si termenul de "oficiald".

10. Sectiunile din cuprinsul capitolului IV, potrivit normelor de
tehnicd legislativd trebuie marcate cu cifre arabe in locul cifrelor
romane, cuvantul "SECTIUNEA" urméand a fi scris fard majuscule.

11. La art.18 lit.b), sugerdm ca cele doud fraze sa fie comasate,
pentru a se inldtura repetarea sintagmei "pregdtirea scolard la
domiciliul copiilor cu handicap nedeplasabili”.

12. Prevederile cuprinse la art.19 lit.b), tezele 1 si 3, sunt
ambigue si ar putea crea dificultdtile in aplicare. De aceea
recomandim ca textul sa fie reformulat, cu mai multi claritate.

13. Consideram cd obligatia inseratd la art.21 lit.c) este
neconstitufionald, intrucit dreptul la muncd, astfel cum este
consfintit la art.38 din Constitutia Romaniei, nu poate fi transformat
intr-o obligatie, incdlcandu-se astfel libertatea persoanei.

14. Art.22 alin.2 si art.23 alin.(2) trebuiesc corelate in privinta
componentei §i a numarului de membri (in cazul art.22 este vorba de
5 membri, iar in cazul art.23 de 8 membri?).

15. La art.26 alin.(1), intrucdt legea se citeste la timpul
prezent, propunem inlocuirea expresiei "va functiona" cu expresia
"functioneaza". La acelasi articol,la alin.(2) propunem marcarea prin
lintute, asa cum este prevazut si la art.22 si art.23, a membrilor din
componenta Comisiei Superioare de Expertizd Medicala a persoanelor
cu handicap.

16. La art.27 alin.(3), propunem inlocuireca expresici "taxa
Jjudiciard de timbru" cu expresia "taxd de timbru" cum este utilizati la
alin.(1).

17. Art31 definind "asistentul personal al persoanei cu
handicap" ar trebui sd enumere, intre altele, si faptul cd acestea
trebuie sd aibd o anume pregitire profesionald in materie, asa cum
este cazul asistentului maternal profesionist.
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Acest lucru pare a rezulta si din redactarea art.32 alin.1 care
reglementeaza modul de salarizare al acestuia.

Consideram ci solutia propusd este imprecisd si inaplicabild in
situatia in care nu se stabileste cu exactitate institutia ce urmeazi a
proceda la incadrarea asistenfilor personali. De aceea, propunem
reexaminarea textului si stabilirea concretd a autoritétii angajatoare.

18. Obligatia prevazuta la art.33 lit.c) trebuie reglementata in
mod distinct, cidci nu este o obligatic "in raport cu persoana cu
handicap", ci o obligatic fatd de autoritdtile publice locale si
inspectoratele de stat teritoriale.

19. La art.34 se foloseste termenul generic de "rdspundere
juridicd", fara a se preciza raspunderea specifica ale cirei norme pot fi
aplicate pentru nerespectarea obligatiilor inserate la art.33.

20. La art.35, propunem eliminarea cuvéntului "generald" din
sintagma "legislatia generald a muncii", fiind inadecvat.

21. Art.39 lit.c) ar trebui reformulat céci, in actuala redactare,
pare a lisa sa se inteleagd cd asociatiile familiale, asociatiile sau
fundatiile pot fi constituite de o singurd persoand cu handicap. Ori,
este limpede ci o asociatie sau o fundatie se pot constitui numai in
conditiile legii, cu respectarea numéarului minim de membri fondatori.
Sensul dorit in proiectul de ordonantd este ca, cel putin un membru
fondator si fie o persoand cu handicap.

22. La art.44 lit.f), sugeram inlocuirea cifrelor 1-3 de marcare a
subdiviziunilor din cuprinsul literei f),prin liniute. Ca urmare, in
cuprinsul ultimului alienat, norma de trimitere "pct.1, 2, 3" propunem
sa fie inlocuita prin formula "lit.f)".

Totodats, pentru un plus de rigoare in exprimare, recomandam
ca in textul marcat cu lit.f), prepozitia "pentru" din final, sa fie
inlocuitd cu expresia "in urmatoarele conditii", iar in textul de la
ultimul alineat, cuvantul "care" si fie inlocuit prin cuvéantul "ce"
pentru a se evita o rezonanta nedorita.

23. Art.47 alin.(2) sa includa, asa cum se practicd in tarile
Uniunii Europene, in componenta Consiliului National si
reprezentanti ai confederatiilor sindicale, sindicatele fiind interesate
in elaborarea si aplicarea unei strategii nationale de protectie speciald
si integrare sociald a persoanelor cu handicap, mai ales cénd
handicapul este urmarea unor accidente de munca.



24. La art.48 lit.a), nu se precizeaza care este actul juridic prin
care se aprobi de Guvernul Roméniei strategia nafionald de protectie
speciala si integrare sociald a persoanelor cu handicap.

25. inaintea art.54 propunem si fie introdus ca titly,
"Capitolul X Sanctiuni, care sd cuprindd dispozitiile inserate la acest
articol, structurate in mai multe articole astfel incat fiecare din
alienatele (2), (3), (4) si (5) sa facd obiectul unor articole distincte,
reformuliandu-se normele de trimitere.

Prevederile cuprinse la art.55, avand in vedere normele confinute,
propunem si fie incluse la capitolul IX, dupa art.53, dispozitiile alin.(3)
si alin.(4) urménd a fi marcate ca articole distincte.

26. Ca urmare a propunerilor formulate, "Capitolul X" va fi
renumerotat cu numarul "XI", in titlu, cuvantul "tranzitorii" urménd a
fi inserat inaintea cuvantului "finale".

27. La art. 56 alin.(2), (3) si (4), pentru un spor de rigoare
normativi, sugerdim inlocuirea sintagmei "sfarsitul anului" prin
termenul "31 decembrie".

28. La art.57 alin.(1), pentru simplificarea textului, conform
exigentelor de tehnica legislativa, sintagma ce cuprinde modificarile
si completirile survenite la Legea nr.53/1992, propunem sa fie
eliminati, urmand a fi inlocuitd cu expresia "cu modificrile si
completarile ulterioare”.

29. La art.58, cuvantul "Hotararea" trebuie scris cu literd mica,
indicand un substantiv comun.

30. La titlul anexei, pentru acuratetea textului, propunem
eliminarea cuvantului "Lista" din debutul acestuia, fraza urménd sa
inceapa cu cuvantul "Institutiile".
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