EXPUNERE DE MOTIVE

Afirmarea priorititilor politicii externe a Roméniei privind procesul de
aderare 1a Uniunea Europend, pe de-o parte, si concluziile Consiliului European
de la Luxemburg din decembrie 1997, pe de altd parte, au determinat punerea in
aplicare a unei strategii intirite de pre-aderare, bazata pe introducerea, incepand
cu anul 2000, a unor noi instrumente de pre-aderare (SAPARD si ISPA), care sa
suplineasc asistenta financiard nerambursabild acordatd de Uniunea Europeana
prin programul PHARE.

Programele ISPA, SAPARD si, in parte, PHARE (investitiile 1n
coeziunea economica si sociald) vor urmiri aceleasi obiective ca si fondurile
structurale si de coeziune alocate statelor membre ale Uniunii Europene. Fiecare
dintre aceste programe (pentru componenta de investitii) prevede obligativitatea
co-finantdrii din partea statului beneficiar deoarece, ‘asemenea fondurilor
structurale din interiorul Uniunii Europene, asistenta comunitara este menita sd
completeze si nu si se substituie efortului national. ' -

e Programul Phare al Uniunii Europene este principalul instrument
financiar de sprijinire a reformei ce urméreste pregdtirea tarilor din
Centrul si Estul Europei in vederea aderarii la UE. Programul Phare
finanteaza transferul de expertiza, echipament, pregatire profesional si
lucréri publice intr-un numdr mare de sectoare cum sunt: privatizarea,
restructurarea, protectia mediului, asigurarea sdndtatii si siguranta la
locul de munca, misuri active de combatere a somajului, reabilitarea
drumurilor si cédilor ferate, etc. \

e Programul ISPA (Instrument pentru Politici Structurale de Pre-
Aderare) este unul dintre cele trei instrumente de finantare
nerambursabili care vor sprijini tirile candidate in pregétirea lor pentru
aderarea la Uniunea Europeani. ISPA va finanta in perioada 2000-
2006 proiecte in domeniul infrastructurii de transport si de mediu.
Programul a demarat la 1 ianuarie 2000 si se deruleaza in cele 10 tari
candidate din Centrul si Estul Europei. Din bugetul total de 1.040
milioane Euro pe an, disponibil programului ISPA pe perioada 2000-
2006, Romania va primi intre 208 si 270 milioane Euro pe an. Este de
asteptat si se ajungd la o valoare medie (239 milioane Euro), impartita
aproximativ egal intre proiectele de infrastructura de transport si cele
de mediu.



e Programul SAPARD este destinat agticulturii si dezvoltarii rurale si
modelat dupi Fondul European de Garantare si Indrumare a
Agriculturii (FEOGA). Programul SAPARD este un program prin care
Uniunea Europeani acorda fonduri nerambursabile pentru dezvoltarea
rurald si agricold. in perioada 2000 - 2006, Roménia va beneficia de
asistentd financiard pentru sectorul agricol si dezvoltare rurala,
acordati de Uniunea Europeani prin Programul SAPARD. Contributia
financiard comunitard nerambursabild acordati prin intermediul acestui
program in perioada 2000 — 2006 este de aproximativ 1.050 milioane
Euro, aproximativ 150 milioane Euro anual. -

Gestionarea fondurilor nerambursabile alocate Roméniei de catre
Comunitatea Europeand, precum si a fondurilor de co-finantare aferente

acestora, este reglementati prin Ordonanta de Urgenta nr.63/1999 aprobata prin
Legea nr.22/2000. '

Deoarece la elaborarea initiala a Ordonantei de Urgentd nr.63/1999 au
fost luate in considerare numai aspecte in legdturd cu implementarea
programului PHARE, in prezent este necesard extinderea responsabilitatii
Guvernului Roméniei privind utilizarea si asigurarea integritdtii fondurilor
transferate de Uniunea Europeand, in conformitate cu prevederile Legii nr. 316/
2001 pentru ratificarea Acordului multianual de finantare dintre Guvernul
Roméniei si Comisia Comunititilor Europene, semnat la Bruxelles la 2
februarie 2001, precum si cu prevederile legilor de ratificare a
memorandumurilor de finantare ISPA.

In cazul finantirii Programului SAPARD, confirmarea in legislatia
nationald a asumdrii acestei responsabilitdti este o preconditie a acordarii de
citre Comisia Europeani a dreptului de gestionare a fondurilor SAPARD pentru
Romania. in acest sens, definitia “contributiei financiare a Comunitatii
Europene” urmeaza si fie adaptatd pentru a cuprinde si sumele care se transferd
Guvernului Roméniei de citre Comisia Europeand, cu titlu de asistentd
financiara nerambursabild, in cadrul programului SAPARD.

Modificarea prevederilor Ordonantei de Urgentd nr. 63/1999 este
necesard si pentru asigurarea functiondrii mecanismelor de finantare si de
cofinantare a fondurilor comunitare SAPARD si ISPA, prevazute in acordul
multianual si in memorandumurile de finantare mai sus amintite. Referitor la
aceste aspecte, s-au introdus in textul ordonantei unele prevederi care sa
permita:



- aplicarea dispozitiilor privind fondurile (sumele) de cofinantare si in
cazul programelor SAPARD si ISPA; "

_ bonificarea de dobandd la sumele -in lei reprezentind fonduri
comunitare in tranzit In conturile de trezorerie;

- alocdri bugetare pentru finantarea unor costuri neeligibile ale
programelor (pierderi din diferente de curs de schimb, costuri bancare,
debite nerecuperate etc.) si efectuarea de cheltuieli din aceste sume;

- modalitati specifice de organizare §i exercitare a auditului public
intern §i a controlului financiar preventiv pentru programele/proiectele
finantate din contributia financiara a Comunititii Europene.

Fatd de cele prezentate mai sus, a fost intocmit proiectul de lege alaturat
privind aprobarea Ordonantei Guvernului pentru modificarea §i completarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.63/1999 cu privire la gestionarea
fondurilor nerambursabile alocate Roméniei de citre Comunitatea Europeana,
precum si a fondurilor de cofinantare aferente acestora, pe care il supunem
Parlamentului spre adoptare






