EXPUNERE DE MOTIVE

1. Privatizarea societitilor comerciale in care statul detine participatiuni
reprezintd una din componentele esentiale ale procesului de tranzitie la economia
de piata. | ’

In acest sens este de subliniat faptul ci pand in prezent au fost incheiate
contracte de privatizare de citre APAPS (fostul FPS) pentru circa 7500 de societiti
comerciale. \ '

In cadrul acestor contracte au fost incluse o serie de obligatii pentru
cumpdritori, atit in ce priveste modalitatea de plati a ratelor aferente pretului, a
cuantumului si termenelor de efectuare a investitiilor in societate, inclusiv a celor
de mediu precum si alte obligatii care au menirea de a asigura o bund
functionalitate a societitilor privatizate, ca de exemplu cele referitoare la pastrarea
obiectului de activitate precum si cele privind politica fatd de forta de munca.

2. Modul de respectare a obligatiilor asumate prin contract s-a concretizat
intr-o activitate distinctd in cadrul APAPS. , _

In lipsa unor reglementri exprese prin lege cu privire la modalitatea tehnica
de evaluare a respectdrii obligatiilor asumate de cumparitori, precum si unele
formulari echivoce ale acestor obligatii in cadrul contractelor, a condus in
numeroase cazuri la interpretéri fie rigide, fie subiective, ceea ce a determinat ca
APAPS si se afle antrenata in circa 16000 de procese, atdt cu cumpératorii-in cea
mai mare parte-precum si cu societdtile comerciale. Este de mentionat cd, numai in
anul 2001 numarul acestora a crescut de la 14000 la 17951. , ,

In plus, in lipsa unui cadru juridic adecvat pentru aprecierea modului de
respectare a obligatiilor contractuale, analiza care se face in prezent se reduce la o
urmirire statistica a clauzelor, fird a se face o corelare a stadiului realizarii acestora
cu evolutia economico-financiara dupa privatizarea societatii in cauza.

Un alt aspect insuficient reglementat in prezent este acela referitor la unele
raporturi, de naturd baneascd sau financiara ale societdtilor comerciale cu APAPS,
situatie care de asemenea a condus la o serie de procese, aflate pe rol in instanta.

Avand in vedere cele prezentate mai sus, precum si faptul ci in foarte multe
cazuri, din cauza unor formuliri imprecise din contracte, APAPS pierde in cauzele
respective fiind obligati si la plata de daune, si totodatd, tindnd seama de durata
foarte lungd a proceselor respective si de impactul negativ al acestora asupra
activititii societdtilor comerciale in scopul eliminarii acestor neajunsuri, in



conformitate cu abilitarea Guvernului acordati in acest sens prin Legea nr.751 din.
27 decembrie 2001 publicatd in Monitorul Oficial al Roméniei nr.840 d1n 27
decembrie 2001, a fost aprobata aceastd ordonanta.

3. In principal, prin ordonantd s-a urmdrit reglementarea urmatoarelor
aspecte:

a) definirea termenilor si expresiilor utilizate frecvent in cadrul contractelor
de privatizare, astfel incat sa se asigure o interpretare clara si unitard a acestora in
cadrul actiunii de urmarire a modului de respectare a obligatiilor contractuale;

b) definirea sferei de aplicare a controlului postprivatizare, in acest sens
fiind stipulat, ca noutate, extinderea acestuia si asupra societatilor comerciale in ce
priveste obligatiile pe care acestea le au fatd de APAPS si dupa privatizare;,

c) obligatiile care revin conducerii societdtilor comerciale pe perioada de
derulare a contractelor de vAnzare-cumpirare, in acest sens fiind de mentionat cele
referitoare la comunicarea citre APAPS a modului in care au fost concretizate
obligatiile investitionale asumate de cumparitor, permiterea accesului organelor de
control la date si informatii care sunt in legiturd directd cu controlul
postprivatizare, precum si interdictia de a utiliza sumele aferente investitiilor de
mediu in alte scopuri; : ’

d) atributiile APAPS in domeniul controlului postprivatizare, care poate fi
exercitat si cu privire la evolutia indicatorilor economici si financiari ai societétii
comerciale, concluziile respective urmand sd constituie un element important in
aprecierea contributiei cumpdritorului -in calitatea sa de actionar majoritar- la
situatia economico-financiard a respectivei societdti in corelatle cu indeplinirea
clauzelor contractuale.

‘Totodatd in ordonantd au fost tratati distinct parametrii dupd care va fi
evaluat modul de respectare a obligatiilor contractuale, in acest sens fiind aduse o
serie de simplificiri, in sensul ci:

e) investitiile urmeaza a fi efectuate numai sub formd béneascd; in acest fel
se elimind situatiile de naturd frauduloasd care s-au practicat pdnd in prezent in-
cazul aportului in naturd, proces prin care frecvent erau aduse utllaJe invechite care
apoi erau supraevaluate;

f) renuntarea la pr1n01p1ul conform céruia investitia era cons1derata ca fiind
realizatd numai pe baza inscrierii la Registrul Comertului a majordrii capitalului
social, in acest sens fiind previzut ca fiind suficientd in viitor numai prezentarea
dovezii virarii sumelor in cauzi in contul curent bancar de capital social;

g) posibilitatea utilizarii partii din profitul net cuvenite cumpéritorului
pentru realizarea obligatiei de investitii, chiar si in situatia in care sumele respective
sunt repartizate direct de catre societate la fondul de dezvoltare.

'h) posibilitatea realizirii obligatiei investitionale si prin virarea sumelor
aferente de citre terti, in numele i pe seama cumpératorului; .

i) introducerea unui mecanism flexibil in relatia cu cumparatorii, in sensul
ci anumite obligatii asumate prin contract pot fi reesalonate sau revizute ca volum



si termene, in functie de evolutia societétii comer01ale si In strictd concordantd cu
nevoile curente ale acesteia.

O prevedere aparte se referd la posibilitatea modificarii clauzelor de natura
sociald, care nu pot fi schimbate decdt cu acordul tripartit intre cumparator
societatea comerciald si sindicate. :

j) in scopul asigurdrii unei discipline stricte in relatiile de natura baneascd
ale cumpdritorilor si respectiv ale societatii comerciale cu APAPS, prin proiect s-a
interzis exceptarea de la plata penalitatilor, majordrilor de intdrziere sau dobanzilor.

4. O alti categorie distinctd de prevederi se referd la clarificarea unor situatii
de natura litigioasa provenite indeosebi din formularea imprecisa si neclard a unor
obligatii investitionale din contractele incheiate pana la data ordonantei alaturate ce
se supune spre aprobare. In anexd sunt prezentate exemplificativ astfel de situatii,
ceea ce a condus la un numir mare de procese, din care cea mai mare parte din cele
judecate pand in prezent APAPS a pierdut, fiind obligatd si la plata de daune
commatorn

in scopul ehmlnaru acestor situatii s-a prevazut p051b111tatea ca, pentru
situatiile de natura celor de mai sus, acestea sd poatd fi reconsiderate prin prisma
noilor prevederi cuprinse in proiectul de ordonanta aldturat, precum si scutirea de
penalitétile aferente ce decurg din astfel de situatii.

5. Pentru asigurarea respectdrii prevederilor din proiectul prezentei
ordonante, in cuprinsul acesteia au fost incluse §i o serie de amenzi, care vor fi
stabilite de citre organele de control ale APAPS si transmise pentru executare
organelor specializate ale Ministerul Finantelor Publice.

Totodata, in scopul asigurarii unei eficiente sporite a activitatii de control
postprivatizare, s-a prevazut posibilitatea conlucrarii cu alte organe de control cum
sunt Curtea de Conturi, cele ale Ministerul Finantelor Publice si alte organe cu
atributii de control. Ordonanta a fost discutatd in Comisia de dialog social de la.
nivelul APAPS.

Fatd de cele prezentate mai sus, a fost intocmit proiectul de lege alturat
pentru aprobarea Ordonantei Guvernului privind unele masuri de urmdrire a
executdrii obligatiilor asumate prin contractele de privatizare a societatilor
comerciale, pe care 1l supunem Parlamentului spre adoptare.






