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referitor la proiectul de Lege privind operatiunile compensatorii
referitoare la contractele de achizitii pentru nevoi de apirare,
ordine publici si siguranta nationala

Analizand  proiectul de Lege privind operatiunile
compensatorii referitoare la contractele de achizitii pentru nevoi
de aparare, ordine publicd si siguranti nationald, transmis de
Secretariatul General al Guvernului cu adresa nr.9 din 18.01.2002,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.1 lit.a din Legea nr.73/1993 si art.48(2) din
Regulamentul de organizare i functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeaza favorabil proiectul de lege, cu urmitoarele observatii
$1 propuneri:

1. Proiectul de lege are ca obiect de reglementare stabilirea
principiilor, a cadrului general si a procedurilor privind operatiunile
compensatorii referitoare la contractele de achizitii pentru nevoi de
aparare, ordine publica si sigurantd nationald, constind in compensatii
economice pentru achizitionarea de sisteme, produse, lucrari sau
servicii de pe piata externa.

Potrivit proiectului, pentru achizitionarea de sisteme, produse,
lucrari sau servicii de pe piata externd necesare domeniului apararii,
ordinii publice §i sigurantei nationale, valoarea acestora trebuie si
depaseascd 5 milioane EURO, iar valoarea obligatiei offset si fie de
cel putin 80% din valoarea contractului de achizitie.

Prin obiectul sdu de reglementare, proiectul face parte din
categoria legilor ordinare.

2. La preambulul proiectului de lege, in concordanti cu
cerintele normelor de tehnicd legislativd, propunem eliminarea
textului care urmeazd dupd formula introductivd ‘“Parlamentul
Romaniei adopta prezenta lege”, deoarece nu este necesar.



3. La art2 lite), pentru un spor de rigoare normativi,
sugeram 1inlocuirea sintagmei “de competenta” cu “in sarcina”,
termenul “competentd” fiind utilizat in mod curent in raport de
institutii sau autorititi publice.

4. La art.4 lit.b) si la art.6 lit.c) marcarea unor texte cu “17, “i1”,
“1ii”, nu este in concordanti cu exigentele Legii nr.24/2000, de aceea
este necesara eliminarea acestor marcaje. In plus, semnalim ci la art.4
lipseste marcarea cu lit.c), d), e) si f).

S. Referitor la natura juridicd a Agentiei de offset, prevazuti la
art.8, semnaldm ca aceasta este gresitd, deoarece o institutie nu poate
fi in acelasi timp si autonomi si in subordonarea unui minister, cele
doud notiuni fiind incompatibile. De aceea este necesard revederea
textului.

Totodata, semnaldam ca proiectul nu este complet, deoarece nu
cuprinde norme de principiu, absolut necesare a se regdsi in actul
normativ de infiintare a acestei institutii, cum sunt cele referitoare la
conducerea Agentiei si la actele emise de acesta, precum si la
salarizarea personalului.

6. Norma din cuprinsul alin.(2) al art.8 reglementeaza, intr-o
redactare inadecvatd normelor de tehnici legislativa, finantarea
Agentiei. Pentru un spor de precizie normativa, sugeram urmatoarea
redactare:

“(2) Agentia este finantata de la bugetul de stat pe o perioada
de 1 an de la inceperea activititii. Dupa expirarea acestui termen,
finantarea Agentiei se asigurd din venituri extrabugetare, potrivit
hotarérii Guvernului privind organizarea si functionarea Agentiei”.

7. In ceea ce priveste Comisia Guvernamentald offset prevazuta
la art.9, mentiondm ci desi din economia proiectului rezultd ci
aceasta semneaza acordul cadru offset, ci are atributii de decizie, ci
aprobd raportul anual al Agentiei si planul de afaceri al
contractantului, proiectul nu precizeazi daci ea are sau nu
personalitate juridic

8. La art.24, propunem eliminarea cuvantului “mixte”, care nu
este necesar si care, de altfel, in context, constituie o tautologie.

9. La art.40, considerim mai adecvati ca sanctiune a angajarii
respectivelor persoane nulitatea contractelor de muncd ori a
conventiilor civile, decét “rezilierea” acestora, cum prevede textul.

10. La art.44 lit.b), sanctionarea unor fapte prin trimiterea
generica la prevederile legii este contrard art.3 alin.(1) din Ordonanta
Guvernului nr.2/2001, conform caruia actele normative prin care se
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stabilesc conventii trebuie sd cuprindd mentionarea faptelor ce
constituie contraventii. Propunem de aceea ca dispozitiile din proiect
sd indice In mod expres normele de lege a caror incadlcare este
sanctionatd drept contraventie, expresia ‘“‘Incalcarea dispozitiilor
prezentei legi” fiind insuficient de precisa sub acest aspect.

11. La art.46 alin.(2), pentru un plus de rigoare normativa,
propunem reformularea textului astfel:

“(2). Sanctiunea prevazutd la alin.(1) se aplici de
reprezentantii Agentiei, desemnati de conducatorul acesteia”.

12. La art.47 alin.(1), pentru corelarea textului cu norma de la
art.46 alin.(2), propunem ca dupd sintagma “aplicarea sanctiunilor” sa
se introducd expresia “cu exceptia celei prevazuta la art.46 alin.(1)”.

13. La art.52, apreciem cad gajarea unei scrisori de garantie
depusd de contractant este improprie, motiv pentru care propunem
inlocuirea sintagmei “instrument de gaj” cu sintagma “instrument de
garantie”.

14. Pentru un spor de rigoare normativd si avand in vedere
obiectul proiectului, propunem reformularea art.53, astfel:

“Art.53. - In termen de ... zile de la data intrarii in vigoare
a prezentei legi, la propunerea Ministerului Industriei si Resurselor si
al Ministerului Finantelor Publice, Guvernul va aproba Norme
metodologice de aplicare”.

15. Din punct de vedere al structurdrii proiectului de lege,
semnalam faptul c@ unele sectiuni sunt constituite doar din cite un
singur articol, contrar exigentelor de tehnicd legislativd. Este cazul
sectiunilor a 2-a din Capitolul I si din Capitolul III.

Semnalam, de asemenea, ca se foloseste notiunea de “Agentie”
in norme care preced dispozitia prin care se prevede cd Agentia de
Offset este numitd “Agentie”, respectiv art.8 alin.(1), fapt ce face ca in
actul normativ sd se utilizeze doud expresii care desemneaza aceeasi
notiune. De aceea, propunem ca definirea Agentiei de Offset ca
“Agentie” sa fie prevazutd la art.4, unde sunt precizate si alte definitii.
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