EXPUNERE DE MOTIVE

Implementarea programului de largire a NATO prin aderarea tarilor candidate
si expansiunea Aliantei catre Europa centrald a creat obligatii pentru tarile candidate
de a-si retehnologiza armata pentru a ajunge la standardele corespunzitoare statelor
membre.

Pentru multe companii, aceasta a insemnat noi oportunitati de afaceri prin
deschiderea a noi piete de desfacere pentru produsele militare $i nu numai.

incercirile Roméniei de a-si retehnologiza armata prin modernizarea
echipamentelor existente si de a-si asigura retehnologizarea cu produse autohtone, s-
au dovedit, cel putin in parte, nefezabile. A devenit evidentd necesitatea de a importa
armament, echipamente militare, dar si alte categorii de bunuri, servicii si lucrari care
nu sunt disponibile pe piata interna.

Sumele necesare pentru realizarea acestor importuri sunt insa foarte mari,
implicand un efort financiar deosebit, mai ales in conditiile unui buget de stat
deficitar. Avand in vedere acest lucru, s-au cdutat modalitati care s& reduca acest
efort financiar si sa aduca totodatd beneficii Roméniei, ca tara importatoare.

 Cel mai avantajos este offset-ul: un sistem de compensatii economice pentru
achizitionarea de produse, lucrari sau servicii de pe piatd externd, in special in
domeniul apararii si securitatii, daca aceste achizitii depasesc un anumit prag valoric,
care si dovedeasca tocmai acest efort financiar mentionat mai sus. Compania aleasa,
prin procedurile legale, sa furnizeze produsele, si execute lucrdrile sau sa presteze
serviciile, se angajeazi prin acordurile offset sd faca investitii 1n tara importatoare,
produsele urmand a fi exportate, sd faca transfer de tehnologie si know-how catre
agenti economici autohtoni, facilitind astfel si crearea de noi locuri de munca;
valoarea totald a acestor beneficii ar trebui sd fie cel putin egald cu suma platita
pentru comanda facutd prin contractul de achizitie.

Din punct de vedere istoric, guvernele au mentinut initial o politicd de tip
“hands off” in ceea ce priveste offset-ul, privindu-l ca tranzactie intre partile
contractante. Ulterior, tarile contractante au introdus proceduri pentru aprobarea
programelor offset pentru a se asigura ca acestea sunt compatibile cu strategia lor de
dezvoltare si ofera beneficii economice.

Pentru achizitionarea de echipamente tehnice, materiale si servicii, in special
pentru apdrare si securitate, utilizarea offset-urilor a devenit o practica obisnuitd, atat
in tari ale Uniunii Europene (Finlanda, Danemarca, Austria, Olanda), cat si 1n alte
tari (Elvetia, Kuweit, Emiratele Arabe Unite, Noua Zeelanda).

Tara importatoare poate atrage beneficii economice substantiale din
programele offset atdt prin obtinerea de noi capacititi de productie, cat si prin
vanzarea de produse pe pietele din strdindtate, deoarece competitivitatea bunurilor
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produse este un element esential in valoarea programului offset. Programele offset
sunt o sansa de a incepe o cooperare in afaceri pe termen lung, intre agenti economici
autohtoni si companii straine.

Conform ultimelor studii elaborate de NATO si GAO, tarile dezvoltate, cu
industrii consacrate, utilizeazd offset-urile pentru a face transfer de tehnologii cétre
propriile companii. ‘

Tari cu economii industrializate mai recent utilizeaza atat offset-urile militare
cét si cele comerciale pentru transfer de tehnologie si know-how.

Tarile in curs de dezvoltare, cu economii mai putin industrializate, utilizeaza in
general offset-uri pentru a crea afaceri comerciale profitabile si pentru a-si consolida
infrastructura.

Tari care la inceputul anilor *90 nu solicitau offset-uri, le cer acum in mod
curent. La sfarsitul anului 1997, comertul tarilor est-europene se indreptase deja catre
offset-uri, in special pentru procurarea de echipament militar si aerospatial. in
prezent, existd o tendintd din ce in ce mai pregnanti de a solicita offset-uri nu numai
cand este vorba de achizitii militare, ci si comerciale. In mod special, producatorii de
armament au continuat si angajeze offset-uri in Europa centrald - prin licitatiile
privind contractele de achizitie legate de admiterea in NATO.

fn Rusia si estul Europei, offset-uri militare si comerciale sunt furnizate de
companii din SUA, Canada si din vestul Europei.

Gama tranzactiilor offset nu se limiteaza la cooperare industriala, ci ofera
posibilitatea de a desfagura programe in educatie, ingrijirea sanatatii si altele, cand se
ocupi de necesitati specifice regionale. .

Offset-urile continui si fie un factor important §i necesar intr-un climat
caracterizat de cresterea competitiei pentru un numdr din ce in ce mai mic de
contracte de achizitie internationale.

In prezent, tarile importatoare solicitd un mai mare transfer tehnologic, o
valoare mai mare a programului offset.

Offset-urile pot avea mai multe forme, dar de cele mai multe ori includ
solicitari ale guvernelor tdrilor importatoare ca un anumit procent din valoarea
contractului cu furnizorii, executantii sau prestatorii sa fie executat in tara
importatoare si cu forta de muncd autohtona sau ca tehnologii avansate sa fie
transferate ca parte a achizitiilor de echipamente, astfel incat si se poatd crea si
extinde atat activitati comerciale, cat si industriale. |

Se propune ca in Roménia offset-ul sd se aplice atunci cand partea roméana
intentioneazd si achizitioneze produse, servicii sau lucrdri necesare sistemului
national de apérare, a caror valoare depaseste 5 milioane EURO.

Programele offset trebuie sa promoveze semnificativ interesele economice ale
Romaniei si s3 creeze instrumente eficiente de imbunatitire a balantei comerciale
prin:

a) contributia la o dezvoltare economica durabila;

b) investitii de capital strain; ;

¢) aportul de noi parteneri de afaceri;



d) deschiderea de noi piete de export pentru produsele romanesti si cresterea
semnificativa a exporturilor existente ale produselor romanesti, in special
cele din domeniul ingineriei; '

e) cresterea competitivitatii industriei romanesti;

f) facilitatea transferului de tehnologie avansata si know-how;

g) furnizarea elementelor de cercetare regionald;

h) dezvoltarea cooperdrii in cercetare si dezvoltare;

i) crearea de noi locuri de munca.

Derularea programelor offset in Roménia poate contribui la cresterea

semnificativd a exporturilor, in special a produselor finite, la penetrarea pe noi piete
de desfacere, la noi investitii striine si transferuri de tehnologie.

Fatd de cele prezentate mai sus, a fost intocmit proiectul de lege alaturat, pe
care il supunem Parlamentului spre adoptare.
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